Nemzetkozi kitekintés
Jarasok Eurépaban — eurdpai korkep a jarasi szintél €s mozaikok a
teriileti kbzigazgatasi valtozasokbdl

Bevezetés

A modern kori jarasok kialakitasanak szak&zeregalapozasa érdekében célgzeuropai
kitekintést is tenni, mivel szamtalan esetben Kilerhogy egy-egy hazai tarsadalmi-
gazdasagi-terlleti beavatkozas nerizelénymentes EurOpaban, s ezek tanulmanyozasa,
majd egyes sikeres elemek atvétele (a hazai viskhwg igazitva), valamint a hibak
elkertlésére valo felkészilés ndveli a beavatkerddményességét és hatékonysagat.

A fejezet célja ennek megfebein az, hogy a modern kori jarasok esetleges kiaksddkor
figyelembe vehét tényedket sorakoztasson fel az eurdpai tapasztalatolfaalaplapveten
harom kérdésre keressuk a valaszt: Miként illesa&edgy jarasi szint Europa terileti-
kozigazgatasi rendszerébe? Milyen eurdpai példakala e szintre és milyen funkcidkkal?
Milyen példakat talalunk ilyen jellégtertleti szint ki- és atalakitasara, s milyen sapalatok
fizédnek ezekhez?

A jarasi szint értelmezése

Els6 Iépésként meg kell hataroznunk, hogy milyen teér&entl van sz6 Eurdpa esetében,
ha jarasokrdl beszéliink: alap§en a telepuilési szintnél nagyobb, s a klasszikiedeénben
vett regionalis szintnél kisebb szint a terepinktefepllési szintl vald elvalasztas esete
egyértelniinek {tinik, hiszen ha jarasrol van szd, a telepllések azdmdl beszéllnk.
Ugyanakkor Magyarorszag hatarain tal szamos olyssvag l|étezik, ahol a foldrajzi
értelemben vett telepulések (egymastol fizikailagokallo beépitett teriletek) halmaza
kozigazgatasi értelemben is egy k6zdsséget alkoelregy 6nkormanyzat ala tartozik. Tehat
esetiinkben inkabb tekinthetlink a jarasra ugy, aenbnkormanyzatok egyittesének legalsé
szintje, illetve tobb telepilésre kiterfedllamigazgatasi egyseg legalsé szintje.

Osszességében Eurépaban a telepuilési szint fedettetlen terlleti szintnek tobbféle tipusa
letezik:

a.) telepulési dnkormanyzatokbol egy vagy tobb @ditrejow dnkéntes tarsulas;

b.) teleplilési 6nkormanyzatokbdl létrefokidteles tarsulas 6nallé nkormanyzatokkal;
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c.) telepulésekdl létrejowo teleplléskdzosség egy 6nkormanyzat alatt (a teljegag ez
alapjan tokéletes [hézag- és atfedésmentes] fékrsekertil);

d.) statisztikai terlleti egységek;
e.) tertlet- és gazdasagfejlesztési egységek;

f.) nem kozigazgatasi szervek altal ellatott kokgaibatasi tevékenységek teriileti egységei
(ezek szervexlései kdbdhetnek a kdzigazgatasi teriiletegységekhez, ugikan&kilonbosd
racionalis indokok alapjan sajat terlleti szebBdesik is lehet [pl. vizigy -
vizgyijtéteruletek]);

g.) az allamigazgatas dekoncentracioja réevén getatiileti hivatalok és korzeteik;
h.) el$ szinfi terileti Gnkorméanyzat (helyi 6nkormanyzatok eggsi).

Az egyértelni fogalomhasznalat miatt rogzitjik, hogy a jaradsafotat a telepilési szint
feletti el olyan teruleti-kdzigazgatasi (allamigazgatasi @gyv dnkormanyzati) szintre
hasznaljuk, amely koézigazgatasilag méar nem lokdtshat felette van a telepulési
onkormanyzatnak, illetve a kozségnek), de atlaggmességmeérete alapjan még nem éri el a
150 ezer §t. Ez alapjan munkankban a jarasnak két tipusa @Hamigazgatasi jaras és
onkormanyzati jaras. Ugyanakkor Eurépa orszagaiébea a tapasztalatok birtokaban
masféle jarastipusokat is meg kell kilonboztetnistétisztikai célu alatt azon terilettipust
ertjuk, amely csak statisztikai adatokban ,él”, aZ@atarai és adatai vannak, de nincs
kbzigazgatasi tartalma; illetve |éteznek an. fetési célu jarasok, amely azosbre épitve
(altaldban) teriletfejlesztési egységek.

Jarasok Eurdpa orszagaiban

Egy amerikai geografus, Jordan azt irta ([1996[t.11hogy EurOpa egyszerre egyseges €s
sokszirti (,both one and many”). Ismert, hogy a terileti igdzgatas (és szintjei) nem
képezik az Eurdpai Unidban k6z0s jog targyat: afnygg nem tartalmaz sem kotélezreji
rendelkezéseket, sem elvaras jdllegjanlasokat a tagorszagok Idelkozigazgatasi
rendszerével szemben, mindegyik tagallam sajatdsel&zerint alakitja ki tertleti beosztasét
és intézményrendszerét (Szigeti [1999], Enyedi ]200Palné [2001], Horvath [2001],
Verebélyi [2001]). Minddssze a NUTS-jegyzék ad 2008 némi keretet (atlagos
népességszame-intervallum) e rendszernek, regiogaiigen. A jarasi szintre is igaz, hogy
eltés tartalmakat takar az egyes orszagokban, emigtocsisitasuk sem egys#er

A kovetkedkben sorra vesszik az egyes eurOpai orszagok tierkbezigazgatdsat.

Feldolgozasukkor szempontjaink a kdvetkezroviden leirjuk, milyen teruleti-k6zigazgatési
egységek vannak az adott orszagban, majd kiemetjpikyik tekinthed jarasnak, s ezutan
ezekobl nydjtunk informacidkat (torténet, tkodes, tapasztalatok).

A jarastipusok esetébenéstdr azon orszagokat vesszik sorra, ahol nincgmézésiink
szerinti jarasi szint (azaz nincs 25 és 150 eder dtlagméret kbzé &€sés nem legalso
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kozigazgatasi terlileti szint). Ezen orszagokbarkére regionalis és telepilési vagy kdzségi
szint talalhaté. Ha az orszagokat sorba téve, adgiek atlagos lélekszama alapjan haladunk
elére, akkor a sort a fragmentalt onkorményzati reedst bir6k kezdik (Romania,
Horvéatorszag, ill. Olaszorszag). Ezt ket a kdzségi szint egyre inkabb kdzelebb all az
onkorméanyzattal rendelkézarasokhoz (kisjarasként <25 ezér Lettorszag, ill. Belgium),
kozepes jarasként (Macedoénia, Montenegrd, Bulg&@ierbia, ill. Svédorszag, Hollandia,
Gorogorszag, Dania, irorszag)tsha részonkormanyzat is létrehozhat6 alatta, akkar
inkdbb 6nkormanyzati jarasrél beszélhetlink (Litaduni

Mindezeket kovéien az értelmezésiink szerinti énkormanyzati jaréslokikréo orszagok
kovetkeznek, ahol a népességméret a kritériumnadfeaie illetve van a jaras alatt még
onkormanyzati szint (Lengyelorszag, ill. Portugakigyesult Kiralysag). Ezutan kdvetkeznek
az Onkormanyzattal nem rendelkep@rasi szintek: ébb az allamigazgatasi funkciokkal
felruhazott, kozepes meétetfarasokkal rendelkézorszagok sorakoztathatok fel (Szlovénia,
Ukrajna, Esztorszag, Szlovékia, Csehorszag, ill4jSv Ausztria, Ciprus), majd a
nagyjarasokkal (>150 ezed)fbird, allamigazgatési funkcidkkal felruhazottgfciaorszag),
valamint az oOnkormanyzattal és &llamigazgatdssab iagyjardsokkal (Németorszag)
rendelked orszagok kévetkeznek.

Véqul a tervezési-fejlesztési célu jarasi szirfeklihazott orszagok keriilnek sorra (Norvégia,
Finnorszag). Szamba vettik a jarasi meétetileti szinten (25 és 150 ezér Kozott) csak
statisztikai céla tertleti egységekkel (szintteljréb orszagokat (Luxemburg, Malta,
Liechtenstein). A sort az adott orszagban régionkéeltét funkcioju jarasokkal bir6é allam
(Spanyolorszag) zarja.

[1. tAblazat: Kisérlet az eurdpai jarasi szintek ktegorizalasal
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Romania

Az orszagban a helyi kozigazgatasrol szolé torv@mgge nr. 215 din 23 aprilie 2001)
deklaralja a lokalis autondémia elvét, s ez alapgaiileti-kdzigazgatasi szempontbol Romania
41 megyére és Bukarest municipiumra oszlik (Bukar&995-ben lett o6nall6, a
megyerendszéit fliggetlen kdzigazgatasi egyseg). Az egyes meggigpilésekdl épulnek
fel: a telepllések megyei jogu varosok (municipiurosok (orasul), valamint egy vagy tobb
falubol allé kozségek (comuna), illetve falvak (8athttp://www.insse.ro).

Romaniaban 1968-ig Iétezett a jarasi szint, a megyes-kdzség rendszert ekkor vezették be.
1968-ig az 5/1950. sz. torvénnyel szovjet mintatazervezett kozigazgatas élt 117
kbzigazgatasi-gazdasagi korzettel (rajon), amelydR&0-ben alakitottak ki az addigi 360
jarés helyett Kttp://lexikon.katolikus.hjy A roméniai kdzigazgatds nem l|épett tul a kozos
tanacsok hajdani rendszerén, de sem a jarast, sénoskornyéket nem hagytdk meg, hanem
a megyei tanacs, ill. a megyei prefektira szintj@sszpontositottak a kdzépstint
allamigazgatasi és kozszolgéltatas-szervezési fokkic

Kbzigazgatési ugyeit egy allampolgar a kozségkotmonintézi, a jeledsebbeket pedig a
megyekdzpontban. Romanidban kdzségi rendszer ggnvagy tobb telepililés egy kdzséget
alkot, melynek kézigazgatasi szempontbél egy kégparan (http://ue.mae.ro) (Egy nagyobb
teleplilés dnmagaban is lehet kozség.) Altalabankéggéghez tartozé faluban semmilyen
koézponti intézmény nem talalhatd, kdzigazgatasieilgt az allampolgarok a kézséghazan
intézik. Osszesen 2860 kdzség van (2009), igy adgik atlagos lélekszama kb. 80604
ebdl kifolydlag, ill. hogy ez valojaban a helyi 6nkoamyzati szintet jelenti, témank
szempontjabol nem relevans a k6zdsségi szint.

Romaniaban értelmezésink szerinti jarasi szintsjimivel a megyék (NUTS 3) tal nagyok, a
LAU 2 szinf kozségek pedig az 6nkormanyzas alapegységei.

Horvatorszag

Horvatorszagban az 1992-es 6nkormanyzati térvémyahiétre az Uj teruleti beosztast, ami
alapjan megyékre (Zupanija), varosokra (grad) &sdgekre (ofina) tagoltdk az orszagot
(http://www.dzs.hy. Horvatorszagban jelenleg 21 megye talalhatoleblpy egység, Zagrab
varosa megyei jogu varos. A megyék &sttszerepet jatszanak: egyrészez allam
adminisztrativ kdzpontjai, masrészt teriileti dnkényzatok (l6rinczné [2008]). Atlagos
lélekszamuk kb. 215 ezers,f igy nem tekinthék jarasoknak. A — magyarorszagi
allapotokhoz hasonléan — a horvat helyi dnkormatokzaegyrészt sajat dnkormanyzati
feladataikat latjak el, masrészt a magasabb ¢$rinftadott feladatokat; a Iokalis
onkorméanyzatokat jeletitvvarosok és kdzségek lényegében ugyanazon feladdédjék el.

Horvéatorszagban értelmezésiink szerinti jarasi szimts, mivel a zsupansagok tal nagyok, a
LAU 2 szinf kdzségek viszont az 6nkormanyzas alapegységei.
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Lettorszag

Lettorszag teruleti kdzigazgatasi szempontbdl jelpril9 6nkormanyzatbol (PaSvilds)
all, amelyek megoszlasa: 110 novadi (megye) ésp@bikas pilstas (koztarsasagi varos)
(http://lwww.raplm.gov.lv). Ezek éatlagos mérete mapD ezer 8, s Onkormanyzati
jogositvanyaik vannak, illetve az onkormanyzat aknntjét jelentik, igy leginkabbis
kozségeknek tekinthetjidket (vannak kozottik, amelyek falvakbdl alinak, mak, amelyek
egy varoshdl és tobb falubdl.

Lettorszagban az 1990-es évek elején &datt a tertleti kdzigazgatas reformja, amely 2009-
re fejeddott be. Korabban 26 jaras (rajon) és 7 jarasi je@os (6sszesen 33 egyséq) volt.
Emellett 530 helyi 6nkormanyzatiikddoétt, ezek kozil 444 teleplilési 6nkormanyzat §s8g

53 varos (pilsta), 7 jarasi jogu varos (republikas ptbs) és 26 kbzség (novads) volt (a jarasi
jogu véarosok egyszerre toltottek be helyi és jaszrepkort) (http://www.raplm.gov.lv).
Lettorszagban regionalis szinten tervezési régarnak (6 Regioni, NUTS 3 egyséqg).

Lettorszagban értelmezésiinkben nincs jarasi smintel a régidk tul nagyok, a kdézségek
pedig viszonylag kicsik és az ©Onkormanyzas alapegys Azonban a kdzségek mint
tobbfunkcios kisjarasok értelmezbietA lett telepilési kozésségi 6nkormanyzatok kitaa
arra egy nem tul régi tertleti-kdzigazgatasi példmgy miként lehet végrehajtani a helyi
onkormanyzatok kézségi 6nkormanyzatokba szervezését

Macedonia

Macedodnia terlleti-kézigazgatasi szempontbo6l 84 s&gee (opStini, LAU 1) és 1776
teleplilésre (naseleni mesta, LAU 2) oszlik. EmeNTS 3 szinten nyolc statisztikai céla
régio talalhaté még, koézigazgatasi tartalom nélkgly kozség atlagos lélekszdma 25 eder f
A kozség élén a valasztott polgarmester all. A @otgester képviseli a kdzséget, és eljar
annak nevében, egyben félelaz dnkormanyzati igazgatas munkajaért. A kozéegedhozo
szerve a valasztott kozsegiilgs.

Macedonidban kozigazgatasi értelmezésink szeandisi szint nincs, mivel a statisztikai
régiok tul nagyok, a kdzségek viszont az onkornd@gngtapegysegei. E kbzségek azonban
atlagméretik alapjan mar a jarasi szintnek felelnedg.

Montenegro

Montenegré terlleti kdzigazgatasi szempontbdl 2¥s&gre (opStina, LAU 1) és 1256
telepilésre (naselja, LAU 2) oszlik. (Podgorica déigen belll két varosi kdzsédikadik
korlatozott kompetenciaval.) Egy kozség atlagoskistama kb. 30 ezeb.fA kozség élén a
valasztott polgarmester all. A kozség dontéshoeéveza valasztott kozsegiiggs.

......
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Bulgaria

Bulgaria két nagyrégiéra (rajon), hat statisztiteavezési régiora (rajon za planirane), 28
megyeére (oblast), 264 jarasra (obstina) és 5329iiédsre (naseleni mesta) oszlik. A hatalyos
torvény két kdzigazgatasi-terileti szintet rogaitegyét és a kdzséget. Bbbsak az utobbi
rendelkezik oOnkormanyzattal, ébbi allamigazgatasi egység (lvanon et al [2002],
http://www.nsi.bg).

A bolgar terlleti kbzigazgatas immar évtizedek &wszinti (megye és kodzség), a Il
vilaghabora utan a bolgar terileti-k6zigazgatasdszerben a jarasi szint (okolija) csak par
évig élt. (A kerlletek-jardsok rendszerét elavikitteatotték [,polgéari bazison alapulnak”].) A
jardsok szama 58 és 100 kdzo6tt mozgott 1880 és kOZdt. 1950-ben megéat e terlleti
szint (lvanon et al [2002], Bottlik [2004]). E téeti szint hianya is indukalta azt, hogy a
kozségek szamét radikélisan lecsokkentettéek 19A9igg hozva létre egy kdztes szintet.

Bulgaridban koézigazgatasi értelmezésink szerintsjaszint nincs, mivel a megyék tul
nagyok, a kézségek viszont az énkormanyzas alaggEgys)gyanakkor atlagos lélekszamuk
alapjan a kdzségek toltik be a jarasi szerepkotyBraban.

Szerbia

A hatélyos terileti torvény (2007) Szerbidban adtorprovinciakat (Vajdasag, Koszovo),
kbzségeket és varosokat nevez meg. Egy érvénybén 1892-es térvény ezen tul 29
korzetre (okrug) és Belgradra osztotta az orszagmek tovabbi felosztasa 150 kdzségre
(op&tina) és 24 varosra (gradovi) torténik. Ot gatovabb van bontva varosi kozségekre
(gradske opstine), azaz dsszesen 150 koagégbvarosbdl és 31 varosi kozséplibsszesen
190 egység) all a mai Szerbia. Elemi egységkénigpethjd’ 6200 telepilést tartanak
szamon. (Az adatok a Koszovoval egylittes Szerb@dmatkoznak; Koszovoban 5 keriilet, 28
kbzség, 1 varos talalhato.) (http://www.parlamemt.cs, http://www.mtt.org.rs)

A korzetek (vagy mas néven igazgatési korzetekawrprokrug) tébb kozségb allnak, de
adminisztracios teriileti egységek. Atlagos lélekszié valamivel tobb mint 300 ezes,figy
nem tekintjuk jarasnadket.

Szerbiaban koézigazgatasi értelmezésink szerinéisijaszint nincs, mivel a kérzetek tul
nagyok, a kbzségek viszont az dnkormanyzas alagegys/gyanakkor utébbi szint a jelést
atlagméret miatt fiven a jarasi kategorianak felel meg, s igy funkciGlapjan
megfeleltethéta klasszikus jarasi szintnek.

Litvania
Litvania tiz megyé8l (aspkritys) all, a megyek pedig 60 helyi 6nkoriy@atra (savivaldybé;

varosok (103) és jarasok) oszlanak. A legalso smirat telepiléseket talaljuk, amelyékb
tobb mint hdszezer van. A legalsé adminisztrac&sten azonban 536 egység (Seniunija,
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kerllet) van (tébb falu, egy varos vagy egy varesréaunas, Vilnius esetében) lehet
kerllet); ezeket az O©nkormanyzatok alakithatjak (kittp://epp.eurostat.ec.europa.eu;
http://www.stat.gov.It).

A litvdn megye allamigazgatasi szerv, feladata Hama politikdk végrehajtasa terileti
szinten. Az élén all6 vezitt(apskrities virsininkas) a kormany nevezi ki;éelleges feladata,
hogy az oOnkormanyzatok torvényesseégi felligyelete.mégyei tanacs a megye helyi
onkorményzatainak  képvigghsl és a kormanyzobol Aall  (http://www.ccre.org,
http://www.nsd.uib.no).

Litvanidban koézigazgatasi értelmezésink szerintasjiaszint nincs, mivel a megyék tul
nagyok, a kdzségek viszont az dnkormanyzas alaggEgysJgyanakkor az énkormanyzatok
népessegmeretik alapjan mar egyért@mijarasi szintnek tekinth#d, sit amiatt, hogy van
alattuk adminisztracios szint, inkabb az 6nkormatiyjarashoz alinak kézelebb.

Lengyelorszag

Lengyelorszag teriileti kdzigazgatdsa haromsézimt orszag 16 vajdasagbdl (wojewddztwo),
379 jarasbdl (jarasbdl és jarasi jogu varosbol,ipowi miasta na prawach powiatu) és 2478
kozségsl (gmina) all (http://www.stat.gov.pl).

Elsd 1épésben 1990-ben bevezették a helyi 6nkormankyzatwszerét. Masodik Iépésként a
terlleti szintek reformjat kivantak véghezvinni, &@mol hosszu ideig tartdé szakmai vita
alakult ki: egyrészt, hogy két- vagy haromstilggyen, ill. hany egységballjon. Végul egy
1998-as torvény alapjan haromstimett a terlleti kozigazgatés: a kozségeken tlofabbi
49 allamigazgatasi vajdasag helyett) 16 oOnkorméisizdelruhdzott vajdasagot és 373
onkormanyzati jarast (308 jarast és 65 jarasi jbggadelked varost) hoztak Iétre (Borsa
[2000], Palné [2001]). A vajdasagok a 14. szazad &engyelorszag legnagyobb
kbzigazgatasi egysegei. A vajdasagok jelenlegi seaik a kdzigazgatas Ujraszervez#dsér
sz0l6 1998-as torvény alapjan 1999. januar 1. @a ervényben. Lengyelorszagban ,a
regiondlis 6nkormanyzati és a regiondlis allamigéag feladatok, illetve az azokat ellato
szervek élesen elkulonulnek egymastél. A lengyadeknvajda képviseli a kormanyt, és ala
tartozik a vajdasagbanikbds allamigazgatasi szervek jeléstrésze. Az 6nkormanyzatot a
vajdasagi sejmik altal valasztott marszalek, etdljéepviseli, aki sajat apparatussal dolgozik”
(Halasz [www]: 2.).

A jarasok Lengyelorszagban nagy hagyomanyokkal edednek (Borsa [2000], lllés
[2002)). A jelenlegi 379 jaras kozll 65 jarasi jogdros (vagy varosi jaras; miasto na prawach
powiatow vagy powiat grodzki), a tobbi (314) jard&szek egy-egy varosbol allnak és
egyidejileg jarasnak és kozségnek is szamitanak. A 314ivjdéashoz (powiat ziemski)
tartozik 2413 kozség, a 66 jarasi jogu varoson lkixdlamennyi. A NUTS 3 szinten 66
szubrégiot (podregiony) talalunk, amelyek jarasaoportjai (http://www.stat.gov.pl). A
jardsok atlagos meérete 100 ezér A jardsok 0ndllé koltségvetéssel rendetk@ndlld jogi
személyiségek, élukon valasztott (jarasi vagy varodnkormanyzatok vannak, a



demokratikusan valasztott képvisel felelosséggel tartoznak feladataik ellatasaért; az
intézmények a valasztéiknak be- és elszamolasldaitiséggel tartoznak (Borsa [2000]).

A jaras olyan helyi ugyekért felel, amelyek nenjetgkhetk helyi 6nkormanyzati szinten;
csak azokban az ugyekben kompetens, amelyeketvanipwvilagosan a hataskoérébe utal.
Emiatt nincs flggségi viszony a jarasi és helyi onkormanyzatok kizatindket®
fuggetlenll gyakorolja a végrehajtéi hatalmat. ,Argsok elég nagyok ahhoz, hogy
hatékonyan rikodtethessék a mindennapi élethez szikséges intgmkéegész sorat,
kozépfoku oktatasi intézmeényeket, kozkorhdzakahdiérsoket és itzoltdallomasokat,
kbzegészsegugyi intézmeényeket és adohivatalokatatékkor elég kisméngtk — atlagosan
80-100 ezerd lakik egy jarasban — ahhoz, hogy azon allampolgkezében maradhasson az
intézmeények feletti ellefrzés joga, akiket szolgal” (Borsa [2000]: 52.).

Lengyelorszagban dnkormanyzati jarasakidnek.

Szlovénia

Szlovénidban 2 kohéziés régido (NUTS 2), 12 stakiartrégidé (NUTS 3), a terlleti
kbzigazgatas rendszerében pedig 58 jaras (upranote,eazaz igazgatasi egység) (LAU 1) és
210 kdzség (abna) (LAU2) van. A telepillések szama mintegy 6000.

Szlovéniaban a kilencvenes évek elején még csaj@ré2 létezett, majd 1995-ben 147, az
eddigiekkel azonos funkciéju 6nkormanyzati teridggyseg jott Iétre, melyek szama az 1996-
ban elfogadott, a ,Helyi dnkormanyzatok alapitagaefarasi szabalyairdl és terlletének
megallapitasarol" szo6lo torvéeny hatalyba lépésa,utibb év alatt, a mar megteegysegek
osztddasa révén, tovabb gyarapodott (Brejc-Viap(B0Neémeth [2002]), jelenleg 210 van
belbluk.

A jaras mint az allamigazgatas szerve az allampokgés jogi személyek szamara végez
szamos kozigazgatasi feladatot, legtbbbet a beliggileten (ezek kozé tartoznak a
személyes okiratok, lakossagi és gépjaegisztracid, vezét engedélyek, anyakonyvi
Ugyek, épitésiigy, mégazdasagi ugyek, kilféldiek tartdbzkodasa stb.). drifazgatasi
egységek dontenek élsokon az allami hataskdkdzigazgatasi tigyekben (a fellebbezéseket
az illetékes minisztérium vagy annak illetékestilese biralja el). Ellatjak a helyi kdzésségek
munkaja feletti térvényesseégi fellgyeletet, ezeansk allami hataskorben l&vde helyi
kozosségekre atruhazott munkajanak alkalmassagseadsnaisaga feletti felligyeletet. A
kbzigazgatasi egységek mindezek mellett még mkmnidhataskorhoz tartozo kdzigazgatasi
feladatokat is ellatnak és bizonyos nyilvantartasoks vezetnek (Brejc-Vlaj [2000],
http://www.otroci.gov.si).

Szlovéniaban allamigazgatasi jarasokat talalunk.

Ukrajna

TerUleti-kdzigazgatdsi beosztdsa alapjan Ukrajnanigyei szint egységbl, azaz 24
megyélél (oblaszty), a Krimi Autondm Koztarsasagbol és gyei jogu varosbol (Kijev,
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Szevasztopol) all. Ezek 669 jarasra (rajon) bonWaravabb. A jarasok esetében
megkulonboztetnek ,egysA€r(nem varosi) jarasokat, valamint jarasi jogu \sikat (490,

ill. 179). Ez alatt vannak az egyéb varosok (4%@yps tipusu telepllések (885) és a falusi
kozségek (10 278). (Legalul a falusi kozségek idéegekre, Un. ,lakott népességhelyekre”
oszlanak [mindenféle igazgatasi funkcid6 nélkil], elez szama: 28 471)
(http://stat6.stat.lviv.ua).

Az dnkormanyzas telepullési-kdzségi-varosi és megygiten nikodik, a jardsok esetében
nincsenek valasztasok. A jarasok élén jarasi takaesjarasi jogu varosok élén 6nall6é varosi
tanacsok rikédnek. Ezeknek nincs végrehajté szerve, a végeshdjnkciot (kbzigazgatasi
feladatokat) e szinten az allamigazgatas (rajofgsaby) latja el. A maradék varosok, varos
tipusu telepilések és falusi kozségek a jarasctamanyitasa alatt allnak (Karacsonyi [2006],
http://www.ccre.org). A rajonok atlagos Iélekszékba70 ezerd.

Ukrajnaban allamigazgatasi jarasi szint van, ameyn valtozott az elmultdédzakban.
Esztorszag

Esztorszag terileti kozigazgatasi szempontbdl l&hits forditds szerint) megyéhb
(maakond) és telepuléseitijvald [k6zséqg], linn [varos]) all.

Az észt megyék 1990. januar d-tléteznek, terlletileg lényegében a Szovjetunidhoz
tartozaskor létezett rajonokkal (jarasok) egyezmedg. 15 ilyen egység van az orszagban,
atlagos lélekszadmuk kb. 90 ezér Emiatt, illetve, hogy a NUTS rendszerben a LAU 1
szintnek felelnek meg, jarasoknak is nevezheij.

Esztorszag megyéi hosszi multra tekintenek vissza, 20. széazad élsfelében tobb
valtozason estek at. Az orszag Szovjetunié részakdsa drasztikusan érintette a rendszert: a
megyerendszert 1950-ben felszamoltak, és az EsmijedSzocialista Koztarsasagot harom
nagy teriletre (oblaszty) osztottak, amelyek j&Béb (rajonok) tevdtek 6ssze. 1953-ban
egy Ujabb reformmal az oblasztyok megsek és a jarasok kizarolagossa valtak. Ezek
szama, hatarai valtoztak, végul 15 jaras volt asferonio felbomlasakor.

Lokalis szinten 227 ©nkormanyzat van, 33 varosnjlies 194 vidéki kozseg (vald);

mindegyik egység egy megye része. A varosok és dekvi kdzségek korlatozott

onkormanyzati jogositvanyokkal felruhazott kozsélgeriletekre (linnaosa, osavald)
bonthatjdk magukat. Ez a szint az 6nkormanyzat digyszintje, terlleti valasztasokat csak
ezen a szinten tartanak az orszagban. A kozségékaszZolyamatosan csdkken az
O0sszeolvadasok révén (1996-ban még 254 egység wokpzségek szabadon tarsulhatnak
bizonyos tevékenységek elvégzésére (http://wwwrsigeteerium.ee).

Esztorszagban allamigazgatasi jarasokkiddnek.

Szlovakia
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Jelenleg Szlovakia 4 teruleti statisztikai régiofmilasti, NUTS 2), 8 keruleth (kraj, NUTS

3) és 79 jarasbdl (okres, LAU 1) all. Az orszaditeten 2009-ben 2891 teleptilés (obce, LAU
2) volt, amelylél 138 volt varos (http:/portal.statistics.sk). Asrrendszer kialakulasaig elég

valtozatos Ut vezetett, s még mostansag sem kifdedjesen a rendszer: legutdbb (2004) a
racionalizalas jegyében un. korzeti hivatalokat @iy arad, 50 db) hoztak létre a jarasi
hivatalok helyett.

Hosszas vitdk utdn 1996-ban sziletett meg az ugmdr amely Uj kézigazgatasi beosztast
hozott Iétre: az orszag teriletét 8 kerlletre fkragen belll 80 jarasra (okres) osztottak.
(Pozsony és Kassa keruletei 6nall6 jarasokat adkgtriDutkd [2000], Stefancik [2005],
Gulyas [2008]). Az uj tertleti beosztas a magyaekbség szamara kedgden volt, egyes
szakérbk szerint tudatosan daraboltak fel a magyarsagotgyes kozigazgatasi egységek
kozott. Ugyanakkor, ,...mivel ez a torvény sarkalajelentsédi a szlovak kbzigazgatas
torténetében, hangsulyosan meg kell ismételni, reogyagyarok lakta teritiletek megosztasa
csak egyik (de természetesen nagyon fontos) indoka |étrejott szerkezetnek, a masik ok
kifejezetten belpolitikai-valasztasi jellégolt. Vagyis, masként fogalmazva, a kdzigazgatas
szervezéseében a vélasztasi-nemzetiségi ellentébgidtina nacionalista és a modernizacios
politikai csoportosulasok ellentéte hizédott mecghésddik meg mindmostanaig, €s nem a
gazdasagi-fejlettségi kulonbségek fé@zek ki, nem a térténelmi hagyomanyok bukkannak
fol, nem a lakossag ellatasra vonatkozo igényaeirtak elgsorban kielégiteni stb.” (Mezei
Hardi [2003]: 130.).

Lényeges probléma volt, hogy a jarasok nagysagaiokp aranytalansagokat mutattak, s
egyes kerilet- és jaraskdzpontok kijeldlésekor semacionalitas, hanem azébb felsorolt
politikai okok jatszottak szerepet (Mezei—Hardi Q3] Gulyas [2008]). Lényeges valtozas
volt tovabba, hogy az 1998-ban kormanyra keriltkdjmany a kézigazgatas reformjat
hatérozta el, s hosszu politikai csatarozasok W280]1-ben sikertlt elfogadtatni a teruleti
onkorméanyzatok (samosprava VUC [vy33ie UGzemne celky magasabb refid
terlletegységek]) megalakitasarél szold torvénygalasztasokat is tartottak (Mezei—Hardi
[2003]). igy ez a szint jelenleg egyrészt allamigmtasi egység, masrészt dnkormanyzati
testilettel rendelkezik. A jaras tovabbra is aligazigatasi egység.

A legutébbi években is tortént valtozas a terlk@izigazgatasban. 2003-ban elfogadtak a
nagyobb terileti hivatalok (krajszki) és az U] spukorzeti (obvod) hivatalokrol szolé
torvényt, s helyi allamigazgatasi szervkéent 50 &tirfobvod) hivatal jott létre, amelyek
hataskorei kiterjednek az altalanos belligyi igaagiat, ingatlan-nyilvantartasra, polgari és
katasztrofavédelemre. A korabbi jarasi (okres) taildkat megsziintették (Stefancik [2005]),
ami azonban fizikailag azt jelentette, hogy egyeagi hivatalok meg#intek (vagy korzeti
hivatali munkahelyek maradtak helytikdn), masokaiiatak korzeti hivatalla.

Szlovakiadban allamigazgatasi jarasokkidnek.

Csehorszag
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Csehorszag jelenlegi terileti kbzigazgatasa aldgj&eruletldl (kraj), 77 jarasbol (okres, 76
€s Praga) és 6249 telepuléstobce) all (http://www.regionaldevelopment.cz).

2003-ban a jarasok jeldistegiket vesztették, mivel kijeldltek 205 kdzigaagatkdzpontot
(ORP, obecni iad obce s rozfnou misobnosti, accredited commune, telepilési hivatal
kiterjesztett hataskorrel) a telepulések kozil j&@sok kdzigazgatasi feladatait felosztottak a
regionalis hatdsagok és ezen kdzpontok kozott. Zpkititok a jarasok feladatainak kb. 80%-
at vették at, ezek kozé tartozik a személyigazglvaidllitdsa, gépjarfirregisztracio,
szocialis segély igénylése stb., a maradék 20%ltkétia régidkhoz. A jarasok terileti
egységként ugyan megmaradtak, de jéltgiket elvesztették: néhany hivatalnak adnak
csak helyet,dleg birésagi egységekikodnek itt (http://www.radio.cz).

Osszességében a telepiilések, funkcidik alapjanpmhétipusba sorolhatok: egyséer
telepillések sajat telepilésiukén beluli hatask§@bkec se zakladnim rozsahem vykonu statni
spravy) (6249 db), kijelolt telepuilések (Reeny obecni fad — obce Il. typu (POU)) (393 db),
telepilési hivatalok kidvitett hataskorrel (Obecniad obce s roz&nou misobnosti — obce
. typu (ORP)) (205 db) (http://portal.uur.cz).

Csehorszagban allamigazgatasi jarasokat talalunk.

Olaszorszag

Olaszorszag terileti kdzigazgatasa haromszitdlepilés, ill. kdzség (tobb mint 8000),
provincia (110), régi6 (20); LAU 1 szinten nem jalemeg egyseg.

A provinciak régi kozigazgatasi egységei az orsalignFelmerilt a megszintetésik
gondolata, am a kozségek segitésében, a szolgakatkoordinaciéjaban, a terlleti

tervezésben stb. fontos szerepet toltenek be. A47-88 alkotmdny mar garantalta
onkormanyzati autondémidjukat, &m igazi jogositvdingz csak az 1990-es években jutottak
(Palné [2001]). E szint mind az 6nkormanyzatisagydmaz allamigazgatas szintje. Sajat
kbzigazgatasi adminisztracioval rendelkeznek. Hdtavaltoztak, s szamuk az évek alatt
lassan emelkedik (2004: 103, 2011: 110), am atlagtiié igy is tobb mint 500 ezef.f

Olaszorszagban értelmezésink szerinti jarasi samts, mivel a provinciak tal nagyok, a
ko6zségek viszont az 6nkormanyzas alapegysegei.

Belgium

Belgium teriileti kdzigazgatas szempontjabol haramokségre (flamand, francia, német),
harom régiora (Flandria, Vallonia, Brisszel), llovimciara (Provincies/Provinces), 44
kertletre (Arrondissementen/Arrondissements), valaBB89 kdzségre bonthatd.

A LAU 2 szinten Belgiumban telepillésktzisségekéizskgeket (Gemeenten/Communes)
taldlunk. 1975-ben kiralyi rendelettel a 2359 kagtés89-be vontak dssze; jelledna reform
méretére, hogy a kozel 2700 telepltdsiminddssze 118 volt olyan, amelyet nem érintett a
valtozas. A kozségek atlagmérete nincs 20 ézer f
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A belga tartomanyokban talalhaté koézigazgatasi é@gya kerilet. A kerlletek ellatnak
kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi funkciokar (Bsetenként a kozigazgatdsi és az
igazsagszolgéltatasi egység hatarai nem esnek legybekeriiletek nem rendelkeznek
onkormanyzattal, sem politikai vagy kozigazgatasietvel. Atlagméretiik kb. 250 ezef.f

Belgiumban értelmezésiink szerinti jarasi szintsjintivel a keriletek tul nagyok, a kézségek
pedig viszonylag kicsik és az dnkormanyzas alapegysA kdzségek azonban tdobbfunkcids
kisjardsoknak feleltethék meg.

Svédorszag

Svédorszag teruleti kozigazgatasi szempontbol 2dyare (Lan, NUTS 3) és 290 kbzségre
(kommuner, LAU 2) oszlik. Svédorszag kozigazgatasgtéti allam modellnek megfetan

az onkormanyzatok magas foku 6nallésaga és a kiigat@s altal az orszag minden lakéja
szamara biztositott magas s#istzolgaltatasok jellemzik. A kézszolgaltatasoknéle részét

a helyi és a regionalis szint nydjtja (Balogh [2])08 kdzségek atlagos Iélekszama valamivel
tobb mint 30 ezer&f ezzel a masodik legnagyobb atlagm&reAU 2 szint az Eurdpai
Unidban. A kdzségek feladatait részben a helyi émiémyzatokrél sz6l6 torvény, részben
agazati térvény adja meg.

Az elmualt idszak terlleti kozigazgatdsi Vvaltozasai regionaliginten zajlottak
Svédorszagban, sokféle tapasztalattal (Id. Bal@fl9g]), am ezek nem érintik kozélra
témankat, igy erre részletesen nem térink Ki.

Svédorszagban értelmezésink szerinti jarasi siamtsn mivel a megyék tul nagyok, a
kb6zségek viszont az 6nkormanyzas alapegységebararkdzségek, atlagos lélekszamuk és
funkcioik alapjan, tdbbfunkciés jarasoknak feldittk meg.

Hollandia

Hollandia az 6nkorméanyzés tekintetében 12 provib@igprovincie, NUTS 2 szint), valamint
418 onkormanyzatbol, kozs&bh(Gemeente) all. LAU 1 szinten nem jelenik meg sy
NUTS 3 szinten pedig un. COROP regio-kat talaludR)((EC 2007). Hollandiaban a
kozponti kormanyzat mellett & és széles a helyi és a provincia szikbzigazgatas
hataskore (Sics [2005]). A kdzigazgatasi egységek szamanak esiike viszonylag koran
megfogalmazodott (pl. egy 6nkormanyzat meretearjegalabb a 10 ezeft), a végrehajtas
azonban sokaig elhtizodott a helyi 6nkormanyzat@nallasa miatt. Ennek ellenére 1948 és
1976 kozott 1014é 840-re, 1988-ra 714-re, majd 1997-re 527-re cebiklkaz egységek
szama (Palné [2001], http://statoids.com). A koekégzama e€s beosztasaik, neveik
gyakorlatilag évente valtoznak, szamuk pedig démtcsokken az egyesitések miatt.

Hollandiaban értelmezésink szerinti jarasi szimicsi mivel a provincidk tal nagyok, a
ko6zségek viszont az dnkormanyzas alapegységebararkdzségek, atlagos lélekszamuk és
funkcidik alapjan, tdbbfunkciés jarasoknak felditstk meg.

14



Gorogorszag

2010. december 31-ig Gorogorszag terlleti-koziga@myazempontbdl 54 megy@l{nomosz,
NUTS 3) és 1034 kdzségh(900 varosi és 133 rurdlis kdzség [dimoi, kiregit LAU 1) allt.
Emellett 13 terUletfejlesztési régio (NUTS 2§ikadott. A gorog kozség és megye kdzott nem
volt terlleti szint, igy értelmezésinkben vett $@kaol eddig nem beszélhetlink. A kdzségek
atlagos lélekszama kb. 11 ezéwblt (http://epp.eurostat.ec.europa.eu).

Egy atfogd, nagy volumén koézigazgatasi reform (az uUn. Kallikratész-program
eredményekeént 2011. januardl4j beosztas van az orszagban: 7 decentralizgstéegpl, 13
régiobol és 325 kozségb all Gorogorszag. A 13 régid (periferies) és a 3&%rség
onkormanyzatok (2010 novemberében voltak azé elalasztasok; allandé lakhellyel
rendelked, nem gorog allampolgarok is szavazhattak), a Bégywiszont allamigazgatasi
egység, kormanyzati megbizottal az élén. A 7 adinirativ egység és a 13 régié hatarai
egybeesnek (a 7 egyséylegy harom régiobdl, kettegy régiobol és négy ket régiobadl all)
(http://www.delino.grhttp://en.wikipedia.orjjy A kdzigazgatasi atalakitas az orszag valsagbol
valo kilabalasanak, az allami kiadasok drasztilaikkentéséenek részeként valdsult meg. Az
atalakitas eredményeként az énkormanyzati intézekéayg az énkormanyzathoz kapcsol6do
cégek szama szamottmn lecsokkent, a kodzigazgatasban dolgozok szamamwd az
onkorméanyzati képvisék szama is megfelédott. A kormany altal benyujtott és véghezvitt
atalakitas ellenzéki ellenallast valtott ki és &fiéseket eredményezett.

Gorogorszagban értelmezésink szerinti jardsi smints, mivel a régiok tul nagyok, a
ko6zségek viszont az dnkormanyzas alapegys&gmiban a kdzségek, atlagos lélekszamuk és
funkcidik alapjan, tdbbfunkciés jarasoknak feldittk meg.

Dania

Dania terlleti kdzigazgatasi szempontbol a 2007-Bktbe Iépett reform Ota 5 régiéra
(Regioner, NUTS 2) és 98 helyi 6nkormanyzatra, &ges, avagy kommunara (kommune,
LAU 1) oszthat6. A reform étt 13 megye (amtskommune, réviden amt, NUTS 3),egyBi
jogu varos és 270 kozség (LAU 2) alkotta Daniat.NATS 3 szinten jelenleg az 6t régién
beltl kialakitott 11 an. landsdel’-t (orszagrédajalhatdé, amelyek azonban az 0j régiok
feldarabolaséaval j6ttek létre, igy nem esnek egyliEgi megyekkel.) (http://www.dst.dk)

LA kdzigazgatasi egységek mind az alap-, mind aék8zinten valasztott 6nkormanyzattal
rendelkeznek, és a lakossag érdekképviselete mbiktnyos feladatokat is el kell latniuk.
Osszességében elmondhatod, hogy a kozfeladatolasalatarom szergpla kommunak, a
megyeék, illetve régiok és az allam kozott oszlik(Klenesei [2008]: 38.).

Déaniaban értelmezésiink szerinti jarasi szint nimossel a régiok tul nagyok, a kdzségek
viszont az dnkormanyzas alapegységei. Azonbansadelz, atlagos lélekszamuk és funkcioik
alapjan, tobbfunkcios jarasoknak feleltetfletmeg.
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frorszag

irorszég teriileti kdzigazgatasi szempontbdl 8 fégjigregional authority regions, NUTS 3),
34 megyei egysedgh 29 megyébl és 5 megyei jogu varosbdl (county, city, LAU 1). &
Emellett Iétezik mintegy 3440 adminisztrativ egy$élgctoral district) és 80 varosi hatésag;
utobbi nem fedi le az orszag teljes teruletét kasaag 14%-a tartozik ala).

Az ir allam rendkivil centralizalt. A megyék (és gyei jogu varosok) onkormanyzati
jogallaséat az alkotmanyok nem szabalyozzak, illgaeantaljak, és tevékenyseguk felett igen
szoros allami felugyelet van. A szolgéaltatasok 8#g®t nem az dnkormanyzatok latjak el,
hanem allami kialonhatosagok, kulonBaeruleti egységekbe tagolva (Palné [2001]).

irorszagban a jarasi szinten az elég nagy atlagi€étédmu megyéket talaljuk, amelyek
azonban felfogasunkban a kézségeknek felelnekmmeg),nincs alattuk helyi 6nkormanyzat.

Portugalia

Portugalia terlleti beosztasa elég Osszetett (Eokédzigazgatasi és tervezési-fejlesztési
térségi szintbl all) és a 20. szazad folyaman t6bbszor valtozddt.a terileti kbzigazgatast
vesszuk alapul, akkor az orszag 1976 ota 18 kéxill@istrito) all, ezen kivil két autoném
térsége is van (Azori-szigetek, Madeira). Alacsdnydertleti szinten 308 dnkormanyzati
jaras (concelhos, ill. municipios) talalhato, eZtlagmérete 35 ezeb,fs a LAU 1 szintet
jelenti. Alatta letezik még a telepulési szint (@28eguesia, LAU 2, kbzség névvel is illetik),
amely ha nem is rendelkezik jeléatkompetenciakkal, kdzigazgatasi szerepe csekdlgjam
a rendszer autondm része, s valasztott testilaeteewaatt tekintjiuk d6nkorméanyzati jardsnak a
felette 16 szintet.

Portugalidban 6nkormanyzati jarasokat talalunk.
Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysag négy tagorszagbol all: Anglkocia, Wales és Eszak-irorszag. Az
orszagok terlletét, a helyi kbzigazgatas céljamakfeleben megyékre (county) osztottak. A
megyek bizonyos mértékben még mindig léteznek laimjgtasi és foldrajzi egységként, de
mar nem képezik a helyi kozigazgatas egyeduli atapjA terileti-kdzigazgatasi
(6nkormanyzati és allami dekoncentrélt szervezetiylszer heterogén. A helyi 6nkormanyzat
és a kozponti kormanyzat szintje kdzott nincs eggseg altalanos hataskorrel rendetkez
kozépszini terileti-igazgatasi szervezet, azok agazatonkélinkds szinteken rikddnek
(Temesi [2001]).

Az Egyesiilt Kiralysag esetében dnkorméanyzati j&@s@alalunk.
Anglia

Anglia adminisztrativ-terileti beosztasa néegysziri legfel$ szinten a kilenc régio all.
Ezeket kormanyzati egységekként 1994-ben hoztéle, ldtizonyos foku decentralizacio
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céljabdl (London kivételével nem voltak valasztettervei). A regionalis szint alatt 48

.ceremonidlis” megye talalhatdé (ez a monarchia kegdeti szintje). Nagy-London és a

Scilly-szigetek kivételével Anglia 83 varosi és newdrosi megyére van felosztva

(metropolitan and non-metropolitan counties), elkalis kormanyzas szintere. Ezen tul
viszont tobb nem varosi megyénél van megyei tanéesjgyanakkor kertletekre is fel van
osztva (districts), elukon keruleti tanaccsal. Aldbnem varosi megye viszont egyben egy
kerilet is (unitary authorities). Nagy-Londonnaksfiagta lokalis kormanyzati rendszere van.
A legalso szinten Anglia nagy része telepulésekrebontva, amely élén tanacs all.

Skocia

Skdciat 1996-ban 32 tandacsi kerlletre (council Jaosatottak fel, atlagos lélekszamuk 160
ezer b. Ezek egységes hatésagok (unitary authority), yskelvalamennyi helyi
onkormanyzati szolgaltatasért félsék, beleértve az oktatast, a szocialis ellatast, a
koérnyezetvédelmet és az utkarbantartast. A nagyaécsokat kisebb teriileti bizottsagokra
(area committee) osztottak fel. A kozdsségi tandctmmmunity council) informalis
szervezetek, amelyek egy-egy teriletet képviselnéknacsi kertleten belll. Az alapstint
egység Skociaban a kodzség, szamuk 1200 korul R, Ishetségekkel bird, valasztott
tanaccsal az élukon (van, hogy tobb telepilésnek agy tanacsa). d-feladatuk, hogy
magasabb 6nkormanyzati szinten képviseljék a tidsplet.

Wales

Walesben 22 kerilet talalhato, atlagos lélekszaBtk ezer 6. Ezek egységes hatésagok
(unitary authority), amelyek valamennyi helyi Onk@myzati szolgaltataséert febskk,
beleértve az oktatast, a szocialis ellatast, aygmetvédelmet és az Gtkarbantartast. A média
csak megyeknek hivjgket. Az alapszirt egyseg a kdzség, altaldban valasztott tanaccsal az
élén. Feladata, hogy magasabb 6nkormanyzati sziképwiselje a teleplléseket. Wales
esetében is jellendzhogy az egyes szolgaltatasokhoz tartozé terigetsztasok eltérnek.

Eszak-irorszag

Eszak-Irorszag teriileti kbzigazgatasi beosztasgjzaia26 keriiletre oszlik, amely a LAU 1
szintnek felel meg.

Svéjc
Svéjc terlleti-kd6zigazgatasi szempontbdl 20 kamtaks 6 fél kantonra (Kantone, Cantons,
Cantoni), valamint mintegy kb. 2700 kozségre (Gewden, Communes, Comuni) van

felosztva. E két szint kdzigazgatasi szint, s omkoryzattal rendelkezik. Svajcban minden
kanton maga hatarozza meg teriileti beosztaséa, kgygségi szint nem egységes.

Svéjcban allamigazgatasi jarasok vannak, am ezatokanként kilonbdek.

Ausztria
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Ausztridban a terlleti entitAsok harom szintje Zikte a szoévetség, a kilenc tartomany
(Bundesland) és 2357 onkormanyzat (Gemeinden) riata létezik 7847 kataszteri-
teleplilés). Az osztrak kozigazgatasi rendszer amoniégyszirit az emlitett harom szint
mellett létezik a 99 jaras szintje (Politische Blezj Landbezirke és Stadtbezirke), amely
szervezeti megkozelitédbh a tartomanyi kdzigazgatas részét képezi
(http://Iwww.mkksz.org.hu). Ezek mellett még toébkfélgyeb beosztas is van, pl. 140 birésagi
kertilet, 43 valasztasi korzet.

A 99 jaras 15 varosi egyséilb(Stadtbezirke, Statutarstadte) és 84 vidéki egiysé
(Landbezirke) all. Mint varosi telepuilés, Bécs dtpre 23 keriletbl allé egység. Egy jaras
tartomanyi keruletként (84) tébb teleptléshll és a keruleti dkapitanysagok illetékességi
terlletét adjak; varosi keriletként (15) sajat atk@nnyal rendelkézvarosokat fognak 6ssze,
amelyeket a valasztott polgarmester es a magigsgtrat iranyitanak
(http://www.wieninternational.at). A kerlletek piikai képviselettel nem rendelkeznek,
atlagméretuk: kb. 85 ezef.f

Ausztridban allamigazgatasi jarasok vannak.

Ciprus

Ciprus 6 jarasbdl (eparchies), 491 falubdl és 38skdl (dimoi, koinoties) all. A jaras a LAU
1 szintet jelenti, atlagmérete 135 ezér Elén a kormany altal kinevezett vezdill. O
képviseli az 6sszes minisztériumot a jarasban, éBehligyminisztérium felé tartozik
elszamolassal.

Cipruson allamigazgatasi jarasokat talalunk.

Franciaorszag

Franciaorszag terileti szempontbdl sokszigs bonyolult struktdrajua: régiokra (22 + 5
tengerentuli, Régions + DOM, NUTS 2), megyékre (9% tengerentuli, Départements +
DOM, NUTS 3), keriletekre (342, arrondisement),tkaokra (4036, cantons) és telepulési
onkormanyzatokra (majd’ 37 ezer, Communes, LAU &6k kb. 730 6sszekapcsolodott)
oszthatd. Ezen kivil mintegy 2600 telepulési t&suis talalunk (ennek is tobb fajtajat),
amely a telepulések kb. 93%-at fedi le. 20d4+hinden telepilésnek koételédesz egy
tarsulashoz tartoznia (http://www.insee.fr, htipwiv.ccre.org).

A jarési szintet két tertleti szint kozeliti, egyzé a keriletek felibt (Iélekszamuk kb. 190
ezer B) és a kantonok alulrél (Iélekszamuk kb. 19 eZgr Mindkét szint allamigazgatasi
feladatokat lat el. A telepilési tarsulasok szaemmé inkabb megfelél(atlagmérete kb. 21
ezer b a kontinentalis Franciaorszagban), am ezek csédkassag kb. 87%-at foglaljak
magukba.

A kerilletek (arrondisement) adminisztracioja alpk&fisok (sous-préfet) ala van rendelve,

akik segitik a megyei prefektust. A kerilet, eligben a régiokkal és megyékkel, nem jogi

szemely a kdzjogban, és a francia elnok altal lemett hivatalnokok rikodtetik. A kantonok
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(cantons) szerepe az, hogy a megyei valasztasokizagisitia a teruleti keretét; minden
kantonban egy személyt valasztanak a megyei taaacsb

Franciaorszagban — az éatlagos lélekszam miatt -el@zésinkben vett jaras nincs, az
allamigazgatasi funkciéju arrondisement (kertlete@)inak kozel a jarasi szinthez
(,nagyjarasok”).

Németorszag

Németorszag terlleti-kdzigazgatasi szempontbol A#etsegi tartomanybdl (Land, benne
harom tartomanyi jogu varossal; NUTS 1), 429 kdsdet(Kreis, NUTS 3; vidéki
[Landkreise] és varosi [Stadtkreise]) korzdipvalamint kb. 12 ezer k6zség{Gemeinden,
LAU 2) all. LAU 1 szinten an. Verwaltungsgemeinsftba (1457, atlagos lélekszamuk kb.
55 ezer §) talalhaté. A Verwaltungsgemeinschaft tobb koz&éghllo egység egy
nagyjarasban, k6zos politikai képvisetl (rendszerik tartomanyonként ebfer

Németorszagban — az atlagos lélekszam miatt —néetdsinkben vett jards nincs, a
tradiciondlis (6nkormanyzati és allamigazgatasi)elér (korzet) all kézel a jarasi szinthez
(-nagyjaras”).

Izland

Izland kozigazgatasi szempontbdl 79 helyi 6nkorrzatlyol, kdzséghi all (Sveitarfélog,

atlagos lélekszama kb. 4000, fLAU 2). Emellett — a NUTS-jegyzék szerint — 8 Un.
Landsveedi (,tertlet”, atlagmérete 40 ez&rlfAU 1) van még az orszagban; ezek leginkabb
statisztikai céli egységek ma mar, ill. a biroségzétei (régebben valasztasi korzetek is
voltak, de ezeket mar atalakitottak). Emellett mten Iéteznek a nem hivatalos regionalis
szovetségek (8 Landshlutasamtdk), amelyek a hekprinanyzatok érdekeit védik, s egyes
esetekben a kozottik Iévegyuttnmikddés kereteit is biztositjak. Emellett Ketttisztan

statisztikai célu egységet (Hagskyrslu-svaedi),mala 23 torténeti jarast is talalunk. Ezen tul

,,,,,,

kulonbo® funkcidkkal. (http://www.ccre.org)

Izlandon — értelmezésiinkben — statisztikai célas@dkat és allamigazgatasi jarasokat is
talalunk.

Norvégia

Norvégia egyrészt all 19 megy#@lfmajd’ 250 ezerds atlagnépességgel), amelyek — egymast
terlletileg fedve — parhuzamosan (gyenge szerépkinkormanyzati (fylkekommuner) és
allamigazgatasi (fylke) egységek is egyben. Alakttikségeket talalunk (430, kommune, kb.
11 ezer § éatlaglétszamua). A kdzség a helyi onkormanyzat lEganyabb szintje
Norvégiaban, valasztott polgarmesterrel és tanfc&sgy-egy kbzséghez egy vagy tobb
telepilés tartozhat, amelyeknek azonban nincseelgkdnkormanyzati jogaik.

Norvégidban jarasi szinten statisztikai-gazdasdii@gységek vannak.
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Finnorszag

Finnorszag kozigazgatasi szempontbdl 6 tartomargkdl egy autonom: Aland; de 5
statisztikai régiora [NUTS 2] (Oulu és Lappfdld ttanany egy régid)), valamint 20
tartomanyra (maakunta, NUTS 3) és 336 helyi 6nkoymatra (kunta, LAU 2) oszthat6. Mig
az ebbbi dnkormanyzati szint tul nagy (kb. 250 ez®; fiddig az utdbbi tul kicsi (kb. 15 ezer
f6), ahhoz, hogy jarasnak titulalhassuk.

Finnorszagban jarasi szinten tervezesi-fejlesaggségek vannak.

Liechtenstein

Liechtenstein 2 un. Landschaftéhb(LAU 1, kb. 16 ezer d), ill. valasztasi korzeth
(Unterland, Oberland) és 11 kozségb (gemeinden, LAU 2) all
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu).

Liechtenstein két statisztikai célu jarasbol all.

Luxemburg

Luxemburg 3 keruletre (district), 12 kantonra (cemtLAU 1) és 116 Onkormanyzatra,
kozségre (Commune, LAU 2) oszlik. A harom keruletekormany altal kijeldlt megbizott
vezeti, aki ellatja az allamigazgatasi feladatokllette a kozségek felligyeletét is. A
kantonokat 1843-ban hoztak létre. A kantonok at&gte majd’ 40 ezer6f kiléndsebb

funkciojuk nincs.

Luxemburgban a jarasi szinten megjeld@antonok funkcidja nem kdzigazgatasi.

Malta

Malta teruleti-kdzigazgatasi szempontbdl 68 helyk@rmanyzatbdl (kunsilli) all. 1993-ban
kozigazgatasi reform keretében megszintették a Kizzetet, s helyettik helyi
onkormanyzatok jottek létre. Ezek képviselik a kanyzo hatalmat, kdztes kdzigazgatasi
szint koztuk és a kormany kdz6étt nincs.

Maltan csak statisztikai célu jarasi szint van.

Spanyolorszag

Spanyolorszag teruleti beosztasara jellénmogy a legfels szinten az Autondm Kozoésségek
Csoportjai (Agrupacion de Comunidades Autbnomas]8l0) allnak, ebdl az orszagban 7

db talalhaté (Eszakkelet, Eszaknyugat, K6zép, Kdd&l, Madrid, Kanari-szigetek), ezek
azonban nem kozigazgatdsi egységek. Az Autonom ofd@ryokbdl (Comunidades

Auténomas, NUTS 2) 17 db van az orszagban. A k@&#tlszintet a provincidk jelentik

(Provincias, NUTS 3), szamuk 2008. januar 1. 6ta kanari- és Balear-szigetek részeit,
valamint a Marokkoba éké&do két varost, Ceutat és Melillat beleértve — 59. AULL szint
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hianyzik a spanyol kdzigazgatasbol, igy a provikaigdn a jelenleg 8111 egyséylallo,
onkorméanyzattal rendelkéz kozségek (municipios) alkotjdk a kodzigazgatas ik
egységeit.

Spanyolorszagban nem egyértélanjarasi szint, régionkeént eliér
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