A jarasok toérténete Magyarorszagon a 13. szazadtd983-ig

A jaras, mint alséfokl kozigazgatasi hatésadg nesp@rhddal ezétti megszlintetéséig
alapveb szereppel birt a magyar tarsadalom életében. Agidé&sszefoglaldéan a mai napig
nem feltart, de a kézigazgatasra vonatkozo jogsyabdes az egy-egy részletet megvilagito
szakmunkak révén nagy vonalakban mégis megisnierhet

A szolgabirak, szolgabiroi jarasok a kozép és korajkori Magyar Kiralysagban

A szolgabiréi hivatal és a szolgabirdi jaras fogalmezervesen ¢6sszefonddnak a nemesi
varmegyével, mint a rendi vilag k6zépstikizigazgatasi egységével. A méra klasszikusnak
szamit6é 20. szazadi alkotmany- és jogtorténetekilkBzkhart Ferenc kézikbnyve a kiralyi,
majd nemesi varmegye tisztséguisel és hataskorét taglalé, ,A kormanyzas vidéki
intézményei” fejezetcimen belll targyalja a szolga@bhivatalt {udex nobilium avagy
iudlium). A tisztséget egyértelilen 0sszekotétte a megyei dnkorményzattal; a nélet¥ea
kiralyt szolgaldservienelnevezésben latta, igy a hivatal kialakulasatli8.aszazad kézepére
tette. Megyénkeént altalanosan négy szolgabiroveahsit, akik valasztott tisztviséht voltak.

A nagyobb toérvényhatdosagok esetében a 15. szazgdiblvfelezte az alszolgabirok
(vicejudlium) megjelenésé&. ) még azt hangsulyozta, hogy a szolgabirénak nemowallé
birdskodasi joga, hanem a négy szolgabir6 az alisbdegyitt, testlletileg birdskodott a
megye székén, de van, hogy alispan nélkil alkattalegye hatésagéat (Pest varmegye esete).
Ugyanakkor a szolgabird jogkdre esetében hangstdydzrréi eljarast (idézést, vizsgalatot)
egy szolgabird is végezhetett, miképpen peren ikéljdrast (birtokbeiktatast, hatarjarast) is,
illetve az ebtte lefizetett tartozasban személye legitimald .vaftinden tipusu allami
adobeszedésben, illetve a tizedbehajtasban az \akéito(adoszeiket) segitette. Nagyon
fontos szereppel birt a jobbagyigyekben (jobbadg§kés, az engedély nélkil kolt6zott,
jogtalanul befogadott vagy @zakkal elragadott jobbagyok visszakdvetelési Umprei

Az 1970-es, 1980-as évek sok kiadast megért kéyudipelents részben az Eckhart-féle
bemutatason alapult, hangsulyozva: , ...[a] szolgdriak el§sorban a megyei
torvénykezésben, de a kodzigazgatasban is komaodgdalk volt.” Teendik kozé tartozott
....a megyei térvényszéken, a sedrian valé részvetbeli egyéb szolgaltatasok, mint az
idézés, tanukihallgatads, végrehajtas; adoodsszaimaskivetésben, beszedésben tdftén
kozremikddés, nemesek 0Osszeirdsa az insurrectio (nemksilél céljara; rendészet”.
(Csizmadia — Kovéacs — Asztalos [1972]: 155.)

L x A Hétfa Elemz8 Kdzpont ,Kormanyozni lehet ugyan tavolrdl, de igazgatni csak kozelrél lehet jol...” cim(i
tanulmanya alapjan

2 7Zala varmegye esetében 1464-t6l folyamatosan kimutathaté az alszolgabiré m(ikédése. (Molnar [2000]: 271-
272.]
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Az Osszefoglald tankdnyvek kozil egy 1961-ben niegje tobbszeris kodtetben Boénis
Gyorgy vetette fel a szolgabiroi jarasok kérdéétlakulasukat a nagy varmegyek (Zala,
Sopron, Fejér) és ez altal a nemesség gyilekezépéablémaja miatt a tdbb térvényszék
hely (sedria-hely) meglétéhez kototte, amelyekékességét egymastdl el kellett hatarolni.
Hipotetikus megallapitasa szerint ,...[ez] a jogsattigtasi elkllonités volt a jardsok
(districtus, processiskeletkezésének az alapja. A XV. szdzadban mazofyabirakat is
beosztottak az egyes jarasok sedriaihoz, a megyessgge is ezek szerint csoportosult. A
kovetked korszakban [t. i. 1526 utan] a jarasbeosztas niagsult, s a jarasi sedriak helyett
kialakult a szolgabirdi itészek.” (Bonis — Degré — Varga [1961/1996]: 19.)

A kézépkori nemesi varmegye egyik meghatarozo tisatgvisebje: a szolgabird

A szolgabiréi hivatal megjelenésA: jelen kutatasi allapot szerint a kirdlyi varmégiol a

13. szazad utols6 évtizedeiben k&ditt meg az Uj tipusu megyei intézmény, az Un. seme
varmegye kialakulasa, melynek létrejotte az 1270etzed végén kozponti, uralkodoi
akaratra torténhetett. (Tringli [2009]; Zsoldos 0Z() A torténetirasban altalanosan elfogadott
a nemesi varmegye kialakulasat a szolgabir6i inég®mm megjelenéséhez kotni. A
torvényalkotas terén az Arpad-kor végi torvényedrsak a szolgabirakrél. Az 1290: 14. tc. a
megyei kozgilések esetében mar emliti a négy szolgabirot, ekikra megyei
kozgyilésekben meg kell jelenniik és az itélkezésbentdraiént részt kell venniik. Az
1298: 26. tc. a megyei birdskodast oly médon syabtd, hogy amennyiben a nador nem tart
itéloszéket, az adott megyei ispawine$, avagy helyettese — és a gyakorlatban familiarisa
az alispan \(ice comek elndkletével a négy szolgabird itélkezhet. (Bkiit [1938]: 513.)
Nemesi varmegyével azota szamolhatunk, amiétatalées- azaz alispan és négy szolgabird
— kiadvanyai (illetve ahhoz irt leiratok) ismert¢®zakaly [1998]: 51.)

A nemesi varmegye kialakulasa, a szolgabiréi kagjelenése — a kutatas mai ismeretei
szerint — egyes regiokban etierdépontban is végbemehetett. A Dél-Dunantdlon Tolna
esetében 1306—-1314 kozott zajlott le ez az ataakélz el, alispan és négy szolgabiré altal
jegyzett megyei kiadmany itt 1314lbismert. (Szakaly [1998]: 32-33., 97.) A Nyugat-
Dunantalon, Sopron varmegye esetében arrabggyei kozgilési hatarozatot 1296-ra datalja
a jelenlegi kutatas, és az &lségy szolgabird jelenlétében kiallitott itéledimt 1313-bol
hozza. (Belitzky [1938]: 515.) Gy varmegye esetében 1328-bol ismert e megyei
szervezethez irott — adott esetben uralkodéi (foK@ parancslevéligdicibus nobiliun, mig
1351-l maradt fenn az elsmegyei kiadmany,(.. comes lauriensis et quatuor iudices
nobilium...”), majd 1356-t6l, folottébb hézagosan adatolhaté&zalgabirak. (Gyr esete
egyben ismételten felhivja a figyelmet az dltéforrasadottsagokra, a jelést
forraspusztulasra.) (Horvath [2005]: 28-32, 37.)

A varmegyek élén a kiralyt képviseispan ¢comes allt. Kezdetben az ispant az (ourialis
comes majd az alispanvice comeghelyettesitette, aki a kora uUjkorral szemben ekkeég
nem valasztott tisztségvigelolt, hanem az ispan familiarisai kdzul kerilt tehat az ispan
nevezte ki. Csupan az 1486. évi 60. torvényciklbabkmzta, hogy az alispannak a megyei
nemesei kozul kellett kikertlnie. A nemesi megyengkedhetetlen tisztségviéeloltak a



szolgabirak, akik altalanosan elfogadott allaspaetint a megyei nemesek altal valasztott és
eskit tett megyei tisztvised voltak. Az Ujabb jogtorténeti kutatasok (Béli (I8]) a hivatal
kialakuldséat az uralkod¢ altal kikuldott fogottdkr— akik a megyei nemességBertltek ki

— személyéll eredezteti. Azaz a szérza szolgabirdé terminus megjelenésétted tisztség
kifejlodésének ézményeként a kézponti kormanyzat altal kikuldot|yh emberekBl allo
birakat véli felfedezni. A szolgabirdéi tisztség nedgnését kovéen még nem beszélhetiink
az illetekességi koruket jelénszolgabirdi jarasok kialakulasarol, az jovalddds, ismételten

az uralkoddé, a kozponti kormanyzat altal inicialidéaasi, pénzigyigazgatasi folyamat
hatasara johetett |étPe(Szakaly [1998]: 36—-37; Piti — C. Téth — Neuma@010]: 7-9. (C.
Toth Norbert munk@ja).

A szolgabiroi kar:Az okleveles anyagban talalhatd nevilkdéx nobilium révideniudlium)

sz0 szerinti forditasban memesek birajgelentéssel rendelkezik, amely a régzilt magyar
szOhasznalattakzolgabiré. A magyar terminus eredetér jelentéstartalmardl korabban
nagyon sok vita folyt — igy sokaigdésen tartotta magéat, miképpen jelenleg is féldit a
kiralyi szerviensek birai meghatarozéas is — de é®zepkordsz torténész szakmaban méra
konszenzusos allapotra jutott: neviket onnan kaptdélgy a birdskoddsban az alispant
segitették, azaz szolgaltak neki.

A szolgabirdi feladatokA szolgabirdk el$sorban az ispan és az alispan melleiikdal
birétarsak voltak, ahogy erre — az Gjabb kutatadagjan — nevik is utal. A Zsigmond-kori
monografikus feldolgozas révén ismert, hogy azpalis mar ekkor is parancslevelekkel
(litterae commissional@sutasitott egy-egy szolgabirat egy eljaras, val@eni vizsgalat
lefolytatasara. igy a szolgabiraknak az 1405. éirény 8., II. torvény 10. cikkelye alapjan
ki kellett szallnia a foldesuri biraskodas foruraajaz uriszékekre) megyei hivatalos tananak
a birdskodas megtekintése és meghallgatasa céljgbgyyakrabban idézés miatt kellett
kiszallniuk, de el kellett jarniuk a jobbagykoltéms alkalmaival, miképpen a kirdly, a
nagybirak (nador, orszagbird) parancsaira, és gpakr megye nemességelkivalasztott,
ugynevezett kiralyi emberekkel kellett eljardsoledivlytatniuk (pl. birtokbeiktatas esetében).
(C. Toth [2008]: 63—64, 68—69.) A biraskodassalckatatos feladatok mellett a kdzhitelesség
ellatasa, biztositasa is feladataik, funkcioik ktemtozott. Az 1495:24. tc. rendelte el, hogy a
kulonbo eljarasok soran a szolgabiré mellé valasszanadidesket. (Bonis — Degré — Varga
[1961/1996]: 19.) A ké&sbbiekben a szolgabiré a melléje rendelt eskidtiatia a megye
hiteles személyét pl. az Uriszékeken.

A kozépkori szolgabirdi jaras

A 19. szazadi torténetirasban altalanosan eltergadta kép, hogy IV. Béla kiraly a
varmegyéket négy részre osztotta, és ezt Ill. AndiEndre) idején torvénybe foglaltak.
(Botka Tivadar, 1865J.A korszak meghatarozé jogtorténeti kézikonyve gyngzolgabirét
eléird 1290:14. tc.-8l mechanikusan kovetkeztette a varmegyek teril&téagyfelé osztasat
(Timon Akos, 1903). A kortarsi kritika kiterjedt idskutatassal és elemzéssel — pl. a citélt

3 A szolgabirdi kar létrejottérdl, jogtorténeti szempontbdl lasd Béli [2008].
4 1885/1886 soradn Kardcsony Janos a 14. szazad elejére tette Békés varmegye négy részre osztsat. (C. Téth
[2007]: 393-394.)

3



uralkodék nem adtak ki jarasokra vonatkozo torv&eye- elutasitotta a 13. szazad végi, 14.
szazadi jarasokat (Gabor Gyula, 1908). Azok létréjéa 15. szazad elejére tette, jelezvén: az
1399. évi hadkoteles nyilvantartas nem jaras, hamemgyei alapu, ahol &zo6r tetten érhét

a jaras megnevezeés, az az adoosszeirasok kores Bakidzépkori megyei modellként sokaig
hasznalt klasszikus Zala megyei monogréafia (Holdlzsdf, 1929) nem emliti az adott
torvényhatdsag jarasainak a kialakulasat. Toébb reigy generaciéval kébb, Gomor
varmegye monografidja az 1427. évi un. dikalis egygek kapcsan emeli ki, hogy az adott
torvényhatosag torténetében ez a® elgoma a biztosan rekonstrualhato jarasi beosztasna
(la [1976]; C. Téth [2007]: 394-396.] A 20. szazalkji hipotézist, az eseti feldolgozas
eredményét, azaz a jarasok megjelenését a 15. dsz&lgA harmada végén, a Kkiralyi
adoosszeirasokhoz kotve, teljességgel alatdmaszddi@lj, Saros, Gomor, Torna és Ung
varmegyék 1427. évi kamara haszna 0sszeirasairadétéiele, melyben a kdzzéado kilon
hangsulyozta: ,A jards (ekkori nevéeambulati) fogalmaval ezekben az 6sszeirdsokban
talalkozunk ebszor a magyar torténelemben. Mar ekkor is, minblBshosszu iéh at, a
hivatalban €% szolgabirakrdl neveztek éket...” (Engel [1989]: 12; C. Téth [2007]: 397.) A
koézépkori szolgabiréi jarasok — Abauj (1427), Ber&démor, Gyr (1518), Saros (1427),
Szabolcs, Torna (1427), Ung (1427), Vas, VeszprddBg) — kiterjedését vizsgald, az
adatokat topografikusan bemutat6 kutatas: C. TA0G]; C. T6th [2007]). C. Téth kiemelten
hangsulyozta: a kozépkori forrdsok alapjan a jacakozépkori torténete és szerepe
elvdlaszthatatlan a kozponti pénzlgyigazgatastaintgsabban a kiralyi egyenes addé
beszedésd8t Ugyanakkor a korabeli megyei igazsagszolgaltatas bir6i parancsok
végrehajtasa nem jarasok szerint szefaétt. (C. Toth [2007]: 408.)

A kozépkorra irdnyuld jaraskutatasok tobb megyetébsa: a jarasok térbeli kialakitasa
kapcséan is fontos szempontra hivjak fel a figyelreetaz itélkezési kozponthogefiriaazaz
torvényszeki székhely, kélsbi megyekdzpont) torténfoldrajzi kapcsolddas. A korabbi
kozépkori jaraskutatasok legujabb hipotetikus e@uye a nemesi varmegyek jarasainak
kialakulasat egyerteltiren 6sszekéti a kiralyi egyenes ado, az |. Karokgliialtal 1336-ban
kivetett kamara haszna bevezetésével, és ezenradavetésével, behajtasaval. A jarasok ezt
koveten johettek létre. Létrejottiknek koze lehetettaahhhogy I. Lajos kiraly a kiralyi
adoszedk (adérovok) mellé — valoszisitheben jardsonként — egy-egy szolgabirét rendelt.
(C. Toth [2010]: 320.) Ugyanakkor a 14. szazad r#stelébsl ilyen jellegi adokivetési, -
beszedési forras egy varmegye egyetlen egy jarhs@md ismert. A kirdlyi adokivetés
alapjan jogosan adddik az a kovetkeztetés is, lkeggyegy varmegyében annyi jaras lehetett,
ahany szolgabirgja volt az adott torvényhatosagmakozépkori ,jarasokroél [...] annyit
mondhatunk, hogy azok a pénzlgyigazgatas legathdjnésztracios fokat jelentették, s a
vilagi igazgatasban a kozépkor folyaman nem t@kbthe szerepet. A megyéket a jarasok
nem egyforma teriletre osztottak. A jarashatarolghmieasakor az adott megye fekvése
(domborzat és vizrajz) vagy a nemesség létszantaazoklédleges szempont”. (C. Téth
[2010]: 320.)

A jaradsokat az ets biztos forrashelyek, az 1427. évi kamara hasznsazedsasok
reambulatimak nevezik, amely a korban a telepllések, uradalmatarjarasahoz
(reambulatio metaruincsatlakoz6 fogalom volt. A 16. szazadi kiralybédszeirdsokban mar



a processudogalom maradt fenn (dlsemlitései 1444: Zemplén, 1488 Veszprém), amely a
16. szazad efsharmadaban ki is szoritotta a mégét, és a latin nyelv szévegekben a kora
Ujkorban meghatérozé lett. (V6. C. Téth [2007]: 4066.)

Szolgabirak a kora ujkori nemesi varmegyéekben

Az 1648/1655. évig szinte folyamatosan fennmaradtiyt addkivetések egyértelien azt
mutatjak, hogy a kés kdzépkori jarasi szerkezet folyamatosan fennmaradi6—17.
szazadban. Ezek a — modern fogalomhasznalattal-éallami adodsszeirasok még a nagy,
pallosjogu uradalmakat is jarasi egységekbe tagobzak, a jarasokat pedig — miképpen a
kézépkorban is — a hivatalvi$eszolgabirakrol nevezték el. Ugyanez a szisztérkiaztidik
vissza a megadoztatott kisnemesek (pl. hadiseggéhlpnazasi cél) jegyzékein is. Ezek az
adojegyzékek az adobehajtas folyamatos, megszakotinalat is rogzitik. A kdzponti
korményzat pénzlgy- és addigazgatasanak konkngtelgvalositasaként, az adokivetés és
-beszedés terén 1647-ben, a nyugat-dunantuli me@iakben Sopron, Vas), jarasi szinten
gyorsan és zokkémentesen integraltdk az ekkor az orszaghoz visawdcsnyugat-
magyarorszagi zaloguradalmakat.

Az 1649. évi 86. tc., amely a torok elleni védelspamara osztotta fel a hodoltsag indens
hatarfelén € népességet, a megyék mellett jarasokat is enbiltex az ilszakban a jaras
(processups f6 funkcioja az ott & népesség kbzmunkgjanak megszervezése és az
adobevételek biztositasa. Megyénként akar 36 garas is lehetett. (MT 1608-1657: 567—
569; Palugyay [1844]: 1/164.)

A megyek a torok hodoltsagddzakaban rengeteg U] funkcidt kaptak, melyek eléath a
korabeli, k6zépkori alapokon nyugvé kozigazgatdmreezet mar nem volt alkalmas. A
koézponti birésagok ttkodesének lassusaga, szlinetelése miatt a 17. szémegnovekedett a
megyei torvényszékek jeléisége. Az orszigos torvények végrehajtdsanak nedserie
nem egyszer maguknak a térvényeknek az ismeretjemsétt is, a 16. szazadban megjelent
a megyék statatumalkotasa, ami a kovetké&zszdzadban tomegessé lett. Az adminisztracios
fegyelem esetleges volt, a keletkezett jogbiztasétibkat kiépult megyeszékhely és kézponti
levéltar hijan az alispan vagy a jefytartotta maganal, nem egyszer 0sszekeverve azokat
sajat maganijelldgirataival.

A 16-17. szazadi jarasi szintigazgatdsokban a szolgabirdk korabbi feladatarésgy
modosultak, masrészt hivatali tevékenységi korl&njsen gyarapodott. Az idézések, a
tanukihallgatasok, a vagyonosztalyok, a kozhitélgssfeladatok ellatdsa soran egyre
erdteljesebben érvényesil egyfajta szolgabiroi illesS€g, azaz: egy-egy szolgabird egy-egy
jaras terlletén folytatja le eljarasait a hozzaledineskidtekkel. Ugyanakkor ez a gyakorlat
nem altalanos és nem abszolutizalhatd. Jarasi sbkadth ekkor sem beszélhetink, a
szolgabird lakhelye nem feleltetheheg még provizérikusan sem a jarasi székhelynelfd M
csak a 18. szdzad eldjevalik mindinkabb kévetelménnyé, hogy a szolgabif@rasukban
lakjanak, jollehet ehhez ekkor még nem tarsult azreadkivilien megndvekedett
feladatmennyiség, ami majd a felvilagosult abszottisra, kilondsen a jozsefidskzakra
lesz jellems. (Degreé [2004]: 229.)



Mig a kutatasok alapjan a kézépkorban a szolgalsizalgabirdi jarashoz kototten ésrban

a kézponti pénzigyigazgatas (adokivetés, addébesybdlyi megvaldsitdsaban vettek részt, a
16-17. szazad soran jarasukban elvégzett kozigasigaterepik jeleéisen megétt. Az adott
jardsokhoz koétve olyan kodzigazgatasi feladatoknjelle meg, mint a kézutakra, vizi utakra,
malmokra tortéé felvigyazas, egyes arviz altal veszélyeztetettdjakon (pl. Sopron
varmegyében, a Rabakdzben) a csatornarendszerydédigy Az oszman haboruk miatt
feladatkorik katonai jelldgfeladatokkal is egyitt jart. Az adozassal szemdmsszefonodott
meég a pusztult, illetve a haborus allapotok miategett adoegysegek (portak, hazak)
rendszeres jarasonkeénti (jarasokon belll telepkilézerinti) dsszeirasa, igy az adédsszeiras
folyamatos korrigaldsa. Hasonlo feladatot jelengettégvarak tamogataséara térvény szerint
kivetett Un. ingyenmunka — ami tényleges munkavelgee, illetve pénzbeli megvaltasban
testet Olb, a végvarrendszert @its adodfajta volt — kivetése és beszedése, valamint a
célhelyhez tortéh eljuttatas segitése. Ezen és a végvarrendszershag@a biraskodasanak
stabilizalasan tul, az &6 ingyenmunka adohoz hasonléan fontos, az adottgkégatasi
egységhez (jarashoz) kotott, tertletvédelmi felakitis el kellett latniuk. A legismertebbek
e sorban a folyovizeknél taladlhatdé gazlok, aikefelligyelete, télen a jégvagasra toétén
feligyelet, e munka elvégzésére munkadjobbagyok, zsellérek) biztositasa. Noha
elsssorban az adott szolgabirGi jarasokhozoltek, jarasoktdl fuggetlentl részt kellett
vennitk az atmeh katonasag ellatdsanak biztositasaban (szekerelenmélbiztositasa), a
torvényhatdsagon keresztil tordéatkelésuk feligyeletében, illetve katonai beszélks
esetében a katonai hatosagokkal kellett egyikiminiiik>

A 16-17. szazadi szolgabirdk specialis funkciokkadelkeztek: az oszmanok altal megszallt
varmegyék terlletén, gyakran mélyen a hodoltsagheszt vettek a magyar adoztatasban,
biztositottdk a magyar jogszolgaltatas, birasko#ésghitelesség tovabbélését. Tébb hodolt
(Pest-Pilis-Solt), részben hodolt (Komarom, HevésséSzolnok, Nograd) varmegye
esetében a varmegyei igazgatasnak valésagos Hamgloligagozatai” alakultak ki:
hodoltsagban Gkods, gyakran ott € szolgabirak tobbnyire ott @leskidtekkel, akik a
magyar jogszokasok, birtokstruktira mieggseét segitették.

Sajnos még ennél is kevésheé feltart a Rakoczi Eererette rendi-fiiggetlenségi harc utani
idészakot kovet 18. szazadi varmegyei kozigazgatas torténete, gpeai orszag
kbzigazgatasat, birdskodasat ujjaszefverszaggilések (1715., 1723.) utan a torvenyi
szabalyozas, a helyi jogszokadsok és a gyakorlgtjéalaa megyei igazgatas szintje is
Ujjaszerveddott. Az 1729. 35. tc. 8.8-a rogziti, az 1 jarad $6szolgabird elvet, utdbbi
munkdjat egy vagy tdbb alszolgabiré segiti. Tobbile¢ esetén ,mind a’6f mind az
alszolgabiradknak kulon kertleteik szokott lennRalugyay [1844]: 1/164.) A szaks#eeg és

a burokratizadlodassftendenciainak a keretében a vélasztott megyetdinaebk szaméanak
novekedése, funkcidinak gyarapodasa mellett a dallott szakapparatus (mérnokok,
sebészek, orvosok) minél szélesebhikiiegjelenése jellemezte ezt agsdakot.

® Minderrdl a megyei m(ikédésbe dgyazva lasd Dominkovits [2010].
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A szolgabiroi feladatok differencialédasa az abszolista allamszervezet kiépulésél a
kiegyezésig

A 15. szazad utols6 harmadaban még csak a nagyéaibegyékben rogzilt alszolgabiroi
tisztség kialakulasa és elterjedése a 18. szazallabanossa valt. A nagy Kkiterjedés
szolgabirdi jarasokpfocessugskisebb egységekre, pl. Sopron varmegye esetébeekekre
districtug tagozodtak, amelyek élén az alszolgabiradk jekenteg. (Természetesen ahol a
magyar terminus mar a 18. szdzadban beemeltsznl§abird fogalmat, ott gyakraiket
alszolgabird helyett szolgabirakként emlitik adsok.) Egyes varmegyékben a szazad soran
a nagy jarasokbol ujabb jarasok is kiszakadtak Zala, Sopron). A szazad soran a
szolgabirak a tobb hullamban visszahdditott teeédleédrsadalmi, gazdasagi Ujjaszervezésében
az uradalmak birtokosaival és tisztsegvisal egyitt jelenis szerepet jatszottak. Maria
Terézia kiralyw (1740-1780) uralkodasanak ¢gtakat altalanosan jellemezte, hogy a
szolgabirdi kar (az eskudtekkel egyiitt) a kozépszgységet képézmegyénél alacsonyabb
kozigazgatasi terlleti szinten oldotta meg az dbsista allam Aaltal éirt ado- és
kozigazgatasi feladatokat: pl. végezte az adokstetédoObeszedést, regisztralta az addzo
lakossagot és annak valtozasait, 6sszeirta a fdekefoglalkozasa, etnikuma alapjan a rendi
tarsadalomba nem minden probléma nélkil vagy nehetegralhato helyi lakossagot (pl.
zsidok, ciganyok). Kozigazgatasi feladatai kozattig és vizrendészeti munkak kiemelked
jelentbsédiek voltak. Korabban emlitett feladataik tovabbra nsegmaradtak, de a
blrokratizalodo, abszolutista allam informacidigényniatt immar jardsuk gazdasagi
sajatossagaira (vetésteriletek nagysaga, terméséngdk) vonatkozdéan is adatokat
szolgdltattak a megyei hatésagon keresztil, az -béR4 l|étrehozott, korabeli
Bellgyminisztériumként ikodé Magyar Kiralyi Helytartétanacs szamara. A Mariaéza-
féle Urbérrendezés a szolgabirdk aktiv koZilgidéseével ment végbe 1767 és 1773 kozott. Az
1729: 35. tc. 6. 8-a minden szolgabiré szamaradeédette, hogy ne csak egy adott, hozza
rendelt varmegye jarasaban, hanem barmelyik janésl@rhasson. A kdzigazgatasi feladatok
novekedése mellett a szolgabiré biraskodasi fadatagyarapodtak; a 16—-18. szazad soran
torvényileg is kialakult és hatarkdrében jelem®n novekedett az egyes polgari perekben
elssfoku hatésadgkéent megjelészolgabirdi itélszék.

Az 0nallé szolgabirdi itélkezési forum kialakulagakorabbi kézikonyvekkel szemben az
Ujabb jogtorténeti kutatasok a torvényalkotas gamtis kimutattdk az 6nallé szolgabiroi
itélkezési forum létét. A szolgabird 6nallo birdkeanak intézménye, az ,albirésag”-nak is
nevezett szolgabiréi székofum judicis nobilium, forum judlium, forum pedang, a 16.

sz&zad utolso évtizedeiben jelenik meg a torvéngrekBBz 1588:40. tc. a polgari perek soran,
az un. tiszta addssagi ugyekben 20 forint erejéigedi a szolgabirdi végrehajtast. Az
elssfoku biroi férumrol az elégedetlen peres fél a @gyei torvényszékhez fellebbezhetett.

A tulterhelt megyei kézigazgatas és az allamszetvezegujitasdnak szikségessége nem
képezte vita targyat a korabeli kozvéleményben.séikal inkabb, hogy egyik vagy masik
valasztott at milyen kovetkezményekkel jar majd @gkbiekben. A kozigazgatas
modernizacibjarol két koncepcid viaskodott az 1840években, az Un. municipalista és a
centralista allaspont. A kortars vitakbal jol lakshogy az atalakulas tétjével tisztaban volt az
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orszag politizalé kdzvélemeénye, a kérdés mégis @i vajon az allamélet modernizalasa
nem jar-e egyutt olyan régi ésosr intézmények, s velik a nemzeti fliggetlenség
pusztuldsaval, mint amilyen a varmegye is volt.efstcalista allaspont szerint (E6tvos Jozsef,
Szalay Laszlo, Trefort Agoston, Csengery Antal) &alakulds célja a jogallam, amely
természetszéleg vonja magaval a rendi partikularitasok mégesét. ,Hogy megyéink nem
alkalmasok oly targyak kezelésére, melyeknel mie#lelitt rend kivantatik s a kdzpontositas
bizonyos mértékben nalunk is sziikséges, eztdtemsnindenki elismeré”, a megléallapot
megvaltoztatdsanak megakadalyozdsa azonban sokgkmesiktizskérdés. (EO6tvos [1979
(1846)]: 178.) Elgondolasuk szerint az allam egységes kozigazgatastiktdtet és
feligyel, mig a demokracia, az onkormanyzatiségtdrepe a kozségi szint lenne. A
municipalista allaspont — Kossuthtal az élen — ame@gye korabbi, a torvényhozasban,
birdskodasban, kdzigazgatasban megnyilvanulé befahak meirzése mellett szallt sikra.
(EGtvos [1979 (1846)]; Egyed [1929]: 79; Csizmaflif76]: 79-80; Szamel [1977]: 269—
270.) A megye ezen allaspont szerint a nemzeti dilggség €s a nemesi demokracia
alapintézmeénye is volt; ugy vélekedtek, hogy a megyint hattérbe szoritasaval egyarant
csorbulna az 6nkormanyzatisag és gyengilne a neaatak kdzos jellemie, hogy elvi
sikon mozogtak, a kivanatos intézményszerkezetiZelasa, rikbdésének kibontasa, pl.
hogy a jaras miként is funkcionalna majd, nem kepeasziket. Az 1848. évi 3., 5., 16. és
17. térvénycikkek inkabb a centralista allaspoméja dontotték el a kordbbi vitds kérdéseket,
jollehet latszélag érintetlendl hagytdk a torvéngagok korabbi jogait. A megyék
kovetkuldési joganak megsziintetése, a megyei égeksbispan altali betdltése azonban a
kozponti allami akarat ésddésének igényét jelezték. A két giep vitdja az 1860-as
evekben tovabb folytatodott, majd a kiegyezést kiae Tisza Kalman centralizacios,
allamosito politikajanak eredményeképpen a muniisigairanyzat végervényesen vereseget
szenvedett. (Csizmadia [1976]: 80-82, 185.)

A szabadsagharc leverését kdest kiéplub neoabszolutista rendszer csak kevéssée
valtoztatott a megyei kdzigazgatas szerkezeténanajgkor hatékonyabba tette azt. A kis
megyeket egyesitette, a nagyokat kettéosztottaxdavékat megsziintette. E rendelkezések
azonban az alkotmany visszaallitasa utan érvenyugsttették. Az oktéberi diplomaval
(1860) visszadllt az 1848 &li alkotmanyossadg (a 48-as torvények kozul csak a
kozteherviselés és a jobbagyfelszabaditas margdalyban), s vele a régi megyerendszer is, a
kerlleti rendszer helyett. (Csizmadia [1976]: 93}94 megye élére adéfspan helyett a
megyebnok kerult, aki feligyelte a megyei kdzigazgatdgy, a szolgabirdi hivatalokat is.
Alsé fokon tovabbra sem kulonult el az igazgatasadsiraskodas, a szolgabiré ,0nmaga
itelkezett kisebb jogvitdkban”. Emellett tovabbsavalamennyi, a jaras életével kapcsolatos
kbzigazgatasi e€s bellgyi teén@ szolgabirra s néhany munkatarsara harult, e @
kbzségek és a cs. kir. jarasi adohivataldkkaaésének ellginzését is. (Meznerics — Torday
[1937]: 58; Csizmadia [1976]: 90.) A Bach-rendseerk244 jaras és ugyanennyi jarasi
adohivatal nikodott. (Csizmadia [1976]: 90, 92.)

Az allamépités sodrasaban (1867-1914)



1867-ben a magyar kozigazgatas terileti beosztékaitve még disen magan hordozta
rendi orokségét. A 49 magyarorszagi és 8 erdélginegye mellett volt 5 székely szék, 1
magyar és 2 székely vidék, 5 magyar kerillet ésralyold (utdbbi 9 szasz szék és két szasz
vidék). Ezt a széttoredezett kozigazgatast egy#éttesaz 1870. évi 42. tc.. E szabélyozas
egyebre meghagyta mind az erdélyi, mind a magyarorsgagitos elnevezéseket és tertleti
kulonallast, ,de kulénben a torvényhatésagok aftasa szervezési szabalyai rajuk is
kiterjesztettek” (kivéve a Kiralyfoldet és 3 varoBtumét, Pestet és Budat, utébbiakra lasd az
1872:36. tc.).

“ sz

kbzigazgatasi hierarchiaban. ,A magyar jaras sahagelt nkormanyzati alakulat, hanem
csak a dszolgabird hivatali kerllete.” (Magyar allaméle®42]: 102.) Ez volt az az alap, ami
meghatarozénak bizonyult a kébiekben is. ,A jarasnak nincs 6nkormanyzata, eagnts
testlleti szerve sem. A jaras tehat a varmegyémrébrtentralt szerve. [...] Nem minden
jaras kozségei alkotnak dsszeftiggriletet, némely jardsnak elszakitott részeiaisnak. A
nagy- €s kiskdzségek kozvetlenil a jaraészblgabironak vannak alarendelve és rajta
keresztll a varmegyeének, ill. a varmegye alispakdn(vo. 1886: 22. tc. 31 és 89.8.)
(Magyary [1942]: 274.)

A berendezkedl polgari kézigazgatas tehat mas elnevezésekkészben mas tartalommal,
de leképezte a szegmentalt rendi terileti beosztast

[1. Abra: Magyarorszag kozigazgatasa a polgari korén]

D

Magyarorszag kozigazgatasa
polgéari korban

Budapest székasiaros Szabad kiralyi varosok Varmegyék
=>Torvényhatdsagi jogl varosok

nagyobb me@varosok => Rendezett tanacsu varosok =%

Megyei varosok (1929%t) Jarasok
Nagykdzségek Korjegyzéségek
Kisk6zsége

Forras: Magyary [1939a]: 14; ill. a székzkiegészitése



A nem kelb mélység, a polgari kdzigazgatas igényeinek megfelelni medd tertleti reform
hianyossagait lett volna hivatva rendezni Szapayyl& beligyminiszter torvényjavaslata
1873 decemberében, amely azonban — mivel a halgkéket figyelmen kivil hagyva csak a
leghatékonyabb terlleti felosztasra koncentralt eglmikott anélkil, hogy az orszags
targyalta volna. (Csizmadia [1976]: 225; Stiptaddp 178.) A Szapary-reform a kdvetkez
mai szemmel is korsziealapelveket kovette:

- Az es torvényhatdsag alapja a gazdasagi fuggetlenbigzekelb népesség adderdj
k6zépmegyéket kell Iétrehozni.

- A kisebb varosi térvényhatdésagokat a varmegyéklik&belezni.

- Atermészetes teriulethatarok figyelembevételévea) kedl sziintetni minden exklavét (pl.
Jaszkun Kerulet 9, Féld~ehér megye 18 résdallt).

- Kozpontokat csak a vonzaskdrzet figyelembe végtliehet kijeloini.

- Szapary minden, a terlletiséggel Osszefligégi kivaltsagot eltdrolt volna. Minden
terllet egyerd jogokkal és kotelességekkel bir.

A reformterv, amennyiben tdrvényee emelkedett volna, a 81 varmegyei jogu
torvényhatdosag szamat 51-re, a varosi torvényhgodsd 73-rol 25-re cstkkentette volna,
azaz 153-r6l 76-ra! A jarasok szamaban is nagykiéadsokkenéssel szamolt, az 509 jarashbol
370-et hagyott volna meg, aranyos, 30 00&jafas kordli népességgel. Mar itt
megfogalmazddott az a nem sokkal d#s jogszabalyba foglalt igény, hogy a jarasbirésag,
szolgabirésag és adodhivatal minden jarasban egpitélsen legyen megtalalhatd. Ahol nem
létesiilne adodhivatal, azokat a legkdzelebbi addéhlivaz osszéak be. (Osszesen 391
jarésbirésdggal és 269 adodhivatallal szadmoltakagidry [1942]: 295; Csizmadia [1976]:
148-149.)

Magyary Zoltan értékelése szerint, ha a Szapawpésr foglalt ,javaslatok megvaldsultak
volna, Magyarorszagon az also- és kdzépfoku kogmfas terlleti beosztasa a kdzigazgatasi
koltségek jelentékeny csokkenésével a kozigazgatds a kozonség javara szinte
kifogastalanul mik6dott volna, valamint az dnkormanyzati és dekotrédtnkdzigazgatas
terlleti beosztasanak Osszhangjat intézményesdrizigsitotta volna.” (Magyary [1942]:
296.)

Az orszaggiilés ezzel szemben, az elutasitassal parhuzamasadllagmhaztartas rendezése
targyaban” létrehozott bizottsaga révén rogzitetteeriletrendezésnél figyelembe ve&nd
elveket.

1) A tertletrendezés nem jelenthet Uj terhet sedlamnak, sem a polgaroknak.
2) Olyan koézigazgatasi egységeket kell létrehozamelyek képesek oOnkormanyzati
koltségeik fedezésére. (Stipta [1995]: 178.)

Lathato, e két alapelv érvényesitése egyuttal karaktatus quo rogzitését is jelentette. Mivel

barmilyen véaltoztatas szadmtalan érdekkonfliktuggdlvolna, igy a nem tal nagy jeléseédi,
a strukturalis reformok szempontjabdl felszini mdgst jelend 1876-0s torvényhatosagi
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terlletrendezésen (1876:33. tc.) tal mas, mélyr@uaterileti reform nem is tortént a
dualizmus idszakaban.

Trianon utan

Az els vilaghdborat megékéen a torténelmi Magyarorszagon 509 jaras volt, raelggnt
atlagosan 6-7. Atlagos teriiletiik 650 %wolt, népességiik pedig 40 000 lélek koriil alakult.
Trianont koveben a jarasok szama 155-re csokkent. (Egyed [198):) A kdzigazgatas
eredenden sok ellentmondast tartalmazo terlleti beosztasianoni békeszetdés még
aranytalanabba tette, igy az Uj hatarok mentésadkadt 27 varmegye és 60 jaras helyzetét
mihamarabb rendezni kellett. Ezt végezte el a kigesséfy csonka megyék — ideiglenes —
egyesitésével az 1923: 35. tc.. Egy évre ra azsziemmalasi torvénnyel (1924: 4.tc.) és az
ennek végrehajtasat szabalyoz6 177300/1924 B.M. readelettel a belligyminiszter
teljhatalmat kapott a kozségek onallésdganak syebédara, pontosabban a 3@0 dlatti
telepllések kiskdzségek oOnallésaganak megsziuntetésdapelv lett, hogy csak azon
telepllések maradhatnak o©nalléak, ahol allamsegélkili is adottak egy-egy jeg§z
eltartasanak feltételei. (Benisch [1936a]: 73.) nEr a racionalizalasi torekvésekbe
illeszkedett a szomszédost £gybeépllt telepulések 6sszevonasa (1922 és KRkt 106
k6zség sint meg ekképpen), jollehet e torekvések az erdekelktszésl altaldban sziés
ellendllasba Utkdztek. A nagyhataru alféldi teléséken egy ezzel ellentétes tendencia érhet
tetten: az idkozben felefstdott tanyakdzpontok igénye az anyatelepdiléstald
elszakadasra, s az 6nallo kbzseégi létre. (Benis@Bda], [1936b]: 157-158.) A mélyrehato
megye- és jarasrendezést ugyanakkor a kor pohtiidavoli j6vbe tolta, hogy ezekre majd
csak a kozségi hatarrendezéseket kibretkerlljon sor. (Kdzigazgatasunk... [1936]: 132.)
Azaltal ugyanis, hogy a jarasi beosztas a megyékskarében volt, a helyi érdekeknek az
esszell megoldasokkal szemben nagy befolyast juttatoffriAnonnal edallt Uj helyzet sem a
leghatékonyabb megoldasokra 6szténzott. Keét tigrebléma fennmaradt még az 1930-as
evekre is. Az egyik a tul kis — 10-20 000 kozottietlekszamu jarasok meghagyasa, a masik
pedig a kozlekedési adottsagok figyelmen kivil @agy Utdbbira szamtalan példa hozhat6
az orszag egész terildgtérvalamennyiben kdzos, hogy egy adott telepdlésagy csak nagy
kitérével érhed el a jarasi székhely, vagy agy, hogy vasuton ekbzbgy masik jaras
székhelyén is at kell haladni. Nem kerilt 6sszebkrsga a 149 jaras intézményi struktlraja
sem, 1936-ban még 30-ban nem volt se jarasbirésagdohivatal. (Benisch [1936b]: 162—
163.f

1929. évi 30. tc. elfogadasa bevezette a megyéi y@gos fogalmat, amelynek korabban a
rendezett tanacsu varos kategorigja felelt meg. maAgyei varos igazgatasi jogkore a
kozségekéll lenyegesen azaltal kilonbézik, hogy mivel a megygeos nem tartozik jarasi
kotelekbe, ra a dbzolgabird hataskére nem terjed ki, hanem a megygil varos
polgarmestere, mint @$zolgabiroval egyenrangu szerv, gyakorolja egy#tizség és a jaras
igazgatasi hataskorét.” [...] ,A megyei varos teh@lyaetlen kdzséghl allé jaras, amely
kozvetlenldl a varmegyének van alarendelve és netozil jarasi kotelékbe.” (Magyary

5 Benisch kézigazgatasi tervezetének fébb pontjait ismerteti Csizmadia [1976]: 369.
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[1942]: 337. és 274.) Itt gyakorlatilag kozvetlemok&pét taldljuk meg az 1950-ben
megalkotott, majd 19544k altalanossa tett jarasi jogu varos fogalmanak.

A terllet-visszacsatolasokat koteh, 1942-re a visszatert tertleteken (Karpataljiined 1
varmegyeben 264 jarasikodott, 12 154 571 lakossal, megyénkeént atlag &jafMagyary
[1942]: 266—-267; Magyar allamélet [1942]: 102.) &vdros alatt 20 térvényhatdsagi jogu
varost talalunk, majd kovetkeznek a jarasi jogghtuhazott megyei varosok, 6sszesen 70
telepiilés.

A radikdlis terlleti valtozasok ellenére O0sszeskégékijelenthet, hogy ezek nem voltak
elegendk egy mélyrehato terileti-k6zigazgatasi reform kigezeritésére. ,Annak a kilénos
ellentmondasnak vagyunk tehat tanudi, hogy az orp#idés és a kozponti kormany a
varmegyék onkormanyzatat annyira visszaszoritbibgy az latszatautondmianél egyébnek
alig mondhaté, ugyanakkor azonban gyenge arra, hagyellentmondd varmegyékkel
szemben keresztilvigye azt, amire a XX. szazadpkigatas eredmeényedikbdéseéhez és a
k6zonség jogos emberi igényei kielégitéséhez odmétlsziikség van.” (Magyary [1942]:
297.)

Magyary Zoltan racionalizalasi kisérlete és jarasvdsgalata

Magyary Zoltan, mint gyakorlati kdzigazgatasi szaker, masrészt mint a kdzigazgatasi jog
professzora 1931-ben a koézigazgatas racionaliz@iskormanybiztosi posztjara kapott
felkérést Bethlen Istvdn minisztereln6kt Tobb tanulmanyban megfogalmazott
diagnézisaban Magyary ramutatott, hogy a terlletbsatas egyenetlensége, masrészt a
kozigazgatasi jogkoroknek az 1929:30. tc.-t kégatis fennmaradt kuszasaga éadkok,
amelyek gatoljak egy hatékony intézményi szerkddatakitasat. Mivel nem latott kéll
politikai akaratot, hogy megfontolasait komolyangyék, a kormanybiztosi posztrél 1933
marciusaban lemondott, s intézetszeévegyetemi oktatoként @kodott tovabb. (Csizmadia
[1976]: 409-416.) E mifségben szervezte meg tanitvanyaival a tatai janésbalsobb foku
kbzigazgatas hatékonyabba tételét célzd, hiressdkuwmtast az 1930-as évek kdzepén. A
projekt otlete magatol Magyarytol szarmazott, addiybeli réevén nagyfoku terepismerettel is
birt. A kutatast 1936 nyaran kezdtek, s harom é¥relentették meg dsszefoglald, tobb mint
szaz térképmelléklettel és grafikonnal ellatotiekiket. Magyary vallalta a beveéeds a zar6
tanulmany megirdsat, mig a kozldiifejezetek jorészt tanitvanya, Kiss Istvan tollabaliok.
(Magyary — Kiss [1939]: 9.)

Magyary paradigmatikus mondattal inditja a tanulpdsja] kozigazgatas a kdzénségért van
— ebben mindenki egyetért.” (Magyary [1939a]: 1Myugat-eurépai és észak-amerikai
tapasztalatai alapjan Magyary — jéllehet magéat @ sem hasznalja — nem kevesebbre
vallalkozik, mint a szolgaltaté allam elemi struldlis feltételeinek kidolgozéasara. Ahhoz,
hogy e téren javulast lehessen elérni, ki kellettakitania a koézigazgatas

teljesitménymérésének szempontrendszerét. Tudatagjyanakkor, hogy az allami és a
kozségi szféra nem valaszthatd szét a kbzigazgatasioni azonban nem jelent problémat,
hiszen a szolgalat szempontjabol mellékes. ,Azndlisak a helyhatésagokon keresztil tud
érintkezni a kodzonséggel. [...] Nincsen tehat kulokandi és kulon ©6nkormanyzati
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kbzigazgatas, hanem a valdésagban egyetlen 0Ossdefldgmigazgatas van, anagyar
kozigazgatas [...] ,A kdzség (varos) tehat az egész kozigazgaéds az emberek kozti
érintkezési felllet”, csak itt valik lehetségesdéet viszonyanak tanulmanyozasa. (Magyary
[1939a]: 13.) (kiemelés az eredetiben — DP. — HGK.)

Mddszerilk a jaraskutatas, amelynek a — népi irékisgrafiai vizsgalddasaival szemben —
jelents tdbblete, hogy 1) leh@té teszi az dsszehasonlitast, az atlagtol valdésltérését.
Mindez azon a belatason is alapul, hogy 2) az ephkbar egész kdzigazgatast tsitik, s
nem csak a siken vett helyit, ezért az &llamélet legalsé szirk@l vizsgalni. 3) A tatai jaras
kivalasztasa mellett szOlt, hogy ez egy etnikadadelekezetileg is vegyes népesstagllet,
ahol dominansan jelen volt a nagybirtok éppugy, tnainbanyaszat, ekként tarsadalmi és
munkamegosztasi tekintetben is kevert tarsadalMagyary 1939: 15.)

- A kutatdsba minden lehetséges forrast bevontakaatitativ, statisztikai érzékenység az
adottsagok teljes kérfeltarasat és dsszehasonlitasat tette debet

- Afészolgabird a terepmunkadilegy jegydi értekezleten bemutatta a vallalkozast,

- de a munkatarsak maguk dolgoztak, a kdzségi apysaragyaltalan nem vették igénybe.
(Magyary [1939a]: 20, 24.)

Magyary koncepcidja abban a felismerésben gyoKeréngy a jogallam a 19. szazadban, a
régi fejedelmi abszolutizmusok ellenében alakulEkfejlodés azzal a sajatossaggal jart, hogy
a jogallam felfogasaban a kozigazgatas egy, amadial ellatott jogi funkciéva silanyult.
,EZ a fejlbdés fokozatosan odavezetett, hagybzigazgatas jogszisege ahelyett, hogy egyik
szempont lett volna, a lefgb, $t egyetlen szempontta I¢tt.]. [...] Azt hitték, hogy ahhoz,
hogy valaki j60 kdzigazgatasi ember legyen, elégptjagasz. Abbodl, hogy a kézigazgatasnak
nem szabad jogszabalyt sértenie, egyndilva azt a kdvetkeztetést vontak le, hogy ha nem
lehet ellene a jogszabalysértés vadjat emelni, rakknden rendben van. igy a kézigazgatas
csak formasagga lett.” (Magyary [1939a]: 22.) (Ketés az eredetiben — DP.—HGK.) Ezzel
szemben ,[m]inden emberi cselekvés megitélésénelik egontos szempontja a
szilkségletkielégités foka, [...] egy szOval az eredragség. Ez aldl a megitélés aldl a
kbzigazgatas sem vonhatja ki magat.” A l1éksét szerinti legjobb megoldas a tudomanyos
lzemszervezés (scientific management) segitségéudiaté fel, amely torekvés a
gyakorlatban a kdzigazgatas racionalizalasa nétersimertté. (Magyary [1939a]: 22—-23.)

A reform lehebségeit mérlegelve Magyary arra jut, hogy ,[h]a kig@gatas csak annyit ér el,
hogy az 6sszes kozségek allapotjat feljavitja alegobbnak a szinvonalara, vagy csak az
eddigi atlagnak a szinvonalara és kikiisz6bdli map#at, amelyek ezen atlagon alul vannak,
mar sokat tett, nagy haladast ért el.” (uo.)

A jaras a népi demokraciaban
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Az ldeiglenes Kormanyban beligyminiszteri posztélialé parasztparti Erdei Ferenc mar
1945-ben a (f)szolgabird elnevezés és poszt ellen szallt skmaek eredményeképpen ,[a]
fészolgabirdi hataskort az 1030-1945. M.E. sz. rendel. §-a a jarasbfegyzre ruhazta.”

A megyei torvényhatosagi bizottsag altal valas#tiegyz lett az ,elé$fokd kdzigazgatasi és
rendbrhatésagi tisztvisél, aki kdzvetlenll felligyelte a jaras telepiléseit, alispan rajta
keresztll érintkezett a kdzségekkel és viszontjéglyzs felligyeleti joga ugyanakkor ,nem
jelentett fellebbviteli forumot”, problémas esetekba kdzségeknek az alispanhoz kellett
fordulniuk. Azaz 6sszességeben tovabb élt a r&apayozas. Emellett, hasonléan a korabbi
szolgabirdi hivatalhoz, személyében a jarégdyz is egy felébb hatalmi eft jelenitett
meg, nem segitve a kozigazgatds valodi demokradasght és az Onkormanyzatisag
erosodését. (Farkas [1992]: 65-66, 80—81.)

A partok kozott jelerdis eltérések voltak a tekintetben, hogy miként kipzd a jarasok
tovabbi sorsat. A kisgazdak a jaras és a varmeggtartasa mellett voltak, gy vélték, hogy
a korabbi csekély hatékonysag és a kdzigazgatsad@omfelettisége a szervezet egészének
demokratizalasaval felszamolhaté. AsZolgabir6 és a helyére tepjarasi bBjegyz
elnevezések helyett &ir0 megnevezést ajanlottdk. A jaras a kisgazdépekések szerint
onkormanyzati jogot kapott volna, s hozza, illeavibirohoz tartoztak volna a kézrendészet,
a kozegészseégugy, az anyakonyvi, vallas- és kozskigyi és katonai feladatok. (Farkas
[1992]: 113-114.)

Legvehemensebben a parasztpart tamadta a régtisétjkaz Erdei Ferenc és Bibo Istvan
fémjelezte koncepcidjuk a varmegyeére, mint az alastében fennmaradt feudalis zarvanyra
tekintett, ezért a régi varmegyei szervezet tefiglszamolasa mellett érveltékAz U
struktaraban a funkcionalitast, a vonzaskorzettaskit edtérbe helye&, fentebb felvazolt
varosmegye mellett tortek landzséat. Az 1946-osgzdparti kdzigazgatasi reformtervezet ugy
fogalmaz, hogy ,[a] jaras azonban nem O6nkormanyegtiség, hanem csupan a varmegye
helyi kirendeltsége, mely a jaras népes szadmarasmaa uralmat testesiti meg. [...] egész
igazgatasa és ugyvitele a varmegye kialakult gyataroz és szukségleteihez, és nem az
igazgatott nép szukségleteihez igazodik.” Valodgaoteast a varosmegye jelentene, melyeket
,onkormanyzati alapon kell megszervezni’, [...] ,alé&hgos o©Onkormanyzatot olyan
egységekben valdsitia meg, melyeket valodi érdadbsizy és valddi szolidaritas kapcsol
O0ssze.” (Parasztparti reform [1946 (1979)]: 543-5846; Farkas [1992]: 104-110.) ,A
valésagban [...] nem huszon6t varmegilébll az orszag, hanem 60-80 kisebb-nagyobb
varosbdl és a hozzgjuk kapcsol6do vidékdklErre a testre kell szabni a kdzigazgatasi
szervezet ruhgjat.” (Erdei [1977 (1946)]: 366.) dsar egybeesés, hogy a szervesen kialakult
vonzaskorzetre épit varosmegye-koncepcid €és a gazdasagi-tarsadalmi eglységet
hangsulyoz6 kommunista megkdzelités kozoétt latggpdiannyi hasonlésag van.

A szovjet allamtudomany nyoman a Magyar KommunRéit, majd a Magyar Dolgozok
Partja az alabbi alaptételeket kivanta érvénytatjita tertletszervezésben:

1) Az allam segitse &l hogy a dolgozok részt vegyenek a helyi hatalrenszk munkajaban.

7 V6. Erdei: ,a varmegyei rendszer a népi demokracia szamara tokéletesen hasznalhatatlan. A hosszu életdi
magyar feudalizmusnak ezt a maradvanyat is el kell takaritani az Gtbdl, hogy az orszag és nép élete szabadabb
formakat 6ltson és a demokrécia elvei szerint igazgathassa sajat magat.” (Erdei [1977 (1946)]: 366.)
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2) Az allam terlleti egységei legyenek egyben gsagdiaegységek is, igy a kbzigazgatasi,
tarsadalmi-kulturalis és gazdasagi funkciok egységlannak (rajonizalas).

3) A terlleti egységek alkalmazkodjanak a nemzgéikdakta tertletek hataraihoz. (Takéacs
[1963]: 76.) (Ez utébbihoz nalunk nem kapcsolédéttiemi feladat, de gondoljunk az

autoném tartomanyok rendszerére a Szovjetunidbbaa &kagyar Autondm Tartomanyra

Erdélyben.)

A legidedlisabb beosztast ugy vélték eléthek, ha a terlleti szintek kijeldlését komplex
vizsgalatok &lzik meg, amelyek Kkiterjednek a demografiai, koztEstigyi, ipari-
mezgazdasagi, gazdasagfoldrajzi stb. szempontokralamdtokat pedig hozzarendelik a
tervgazdasagi ciklusokhoz, mikdzben a tarsadalowordsardl sem feledkeznek el. A
proletar allamban ,az allamszervezet pontosan bssumlt felépitésének elengedhetetlen
feltétele a terlleti szervezeti felépités helyempl@sa, amely a legegysiibb apparatus és a
legkisebb igazgatasi lIétszam fenntartasa melldtilgozok széleskdrbevonasaval biztositja
minden egységen belll az adott tertilet konkrépésadiv vezetését.” (Takacs [1963]: 83.)

Tanacsrendszer és tervgazdasag

Még a valddi atalakulast megeben rendelkezett az 1949. augusztus 20-an kihitdetet
alkotmany a kovetkézévben bevezetett tanacsrendszer ketetdiszerint az allamigazgatas
terlleti egységei a kdzseég, varos, jaras €s a mdiptge a nép valamennyiben a tanacsok
atjan gyakorolja a hatalmat. Az 8/smeég ideiglenes tanacsok megalakulasanékadtja
févarosi és megyei szinten: 1950. junius 15. 195@kmHe 22-én viszont mar minden terileti
szinten megtdrténtek az élsnacsi valasztasok. (Bihari — Szamel [1961]: 5.)

A 343/1949 (XII. 14.) M.T. szamu rendelet a megy@&vének, székhelyének és terlletének
megéllapitasa targyaban rendelkezett az 0j, 19 émédgyilletve hogy teriletik mely
telepillések/jarasok révén alakul.

Az 1950-es jarasrendezésnél kovet@elivek a kovetkeik voltak:

- ,[A] lehet6 legkisebb meérték valtozast szabad csakéelézni, mert a meglévkeretek
radikalis széttérése mind a lakossag, mind az allspervek szamara nehézségeket
okozna.” (Hencz [1973]: 531.)

- A jarasok kozlekedésileg, foldrajzilag, gazdasdaplkehetleg egységes teriiletet fogjanak
at, valddi, természetes kbzponttal.

- A rendezést kovéen 140 jaras maradt a 19 megyében (tizzel kevedébimegsiint, 6 Uj
jarast alapitottak).

- LA rendelet arra is figyelemmel volt, hogy az addi@roshoz beosztott kozségek jarasi
beosztast kapjanak”. (Hencz [1973]: 532.)

A helyi tanacsokrél szo6l6, 1950/1 tc. (az dan. l.ndestdrvény) 5. §-a ,a jarasi tanacs
muikodési korét a terlletén fekwalamennyi varosra kiterjesztette, s csak kivételgetben
engedélyezte a varosoknak a jarasi hatdésag al@zténtanacsi engedéllyel tortekivételét.
Azaz a varosi onkorményzat teljes kiiktatdsavalasosokat alarendelték a jarasoknak, péar
nagyobbat pedig kdzvetlenll a megyének A minisatérts azonban a kapott felhatalmazast
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tagan értelmezte, s a 196/1950 (VII. 25.) M. T.rendeletével akként intézkedett, hogy »a
megyék székhelyei, tovdbba Baja, Nagykanizsa, Sopme Szeged varosok, valamint
atmenetileg Karcag és Kisujszallas varosok kdzmétla megyei tanacshoz tartoznak.« Ezek
a varosok tehat jarasi jogallast kaptak.” Az 19543a. 2. tanacstérvény azutan valamennyi
varost ,kiemelte a jaras joghatdsaga alol” (Herk&7B]: 534.)

A tanacsrendszer bevezetése elvben égléget adott arra, hogy a jarasi szint is elmozduljo
bizonyos fokl ©6nkormanyzatisdg irdnyaba, de ez politikai diktatira természetének,
céljainak és nikodésének ismeretében — messzdikignformalitas maradt. &, az el$
kisérlet rovid uton kudarcot vallott. A kézi vezsén alapulod, az egyes szakigazgatasi agakat
meg jarasi szinten is kozvetlenil a szakminiszteak ala rendél, a ntikodéshez
ugyanakkor gazdasagi eszkdzoket nem biztosito, lettnal varosi tradicioju, de kodzponti
szerepkort nem kapd telepulésekre sérelmes 195@xésstorvény kudarcra volt itélve. A
rajonokban, gazdasagi egységekben gondolkodo tgkeleem vezetett eredménye. Mert mig
a medgazdasagi szakigazgatas terén lett volna érteln@éai szintnek (s ez korabban
mitkodott is)® addig onallo jarasi vallalatok létrehozasanak rewésbé. A kdzpontositd
allam ,0sszdtzésbe kerul az allamhatalom és &llamigazgatas hetgirvei hataskore
szélesitésének igényeével.” (Takacs [1963]: 69.1820-es tbrvényt négy ev mulva, 1954-ben
mar (j térvény valtotta fel.

Az 1954. évi 10. térvény (un. Il. Tanacstorvénygtzimusa ugyan nem csokkent, de néhany,
az élet megkovetelte korrekciéra lebsgiget nyujtott. Jellenéz hogy mikézben a népakarat
ervényre jutasat kivanta szolgalni, addig mar betgden explicit modon régzitette ennek
ellenke®jét: ,A tanacsok allamigazgatasi szervei a dethilarendeltség elve alapjan latjak el
feladataikat: egyrészt gondoskodnak a diets szervek rendelkezéseinek végrehajtasardl,
masrészt azokkal 6sszhangban megvalésitjak aztékahom helyi szerveinek utasitisait.”

yays

evekben dlallt sérelmes helyzeteket. A jarasi tanacsnak eslktizségek lettek alarendelve —
éppen Ugy, mint korabban a szolgabiréi hivatalnak.

Az 50-es evek etls felere még jellemk jarasi szini, foként jarasbirosagokat és jarasi
Ugyészségeket, de akar jarasi kulturotthonokatehéizd intézménytelepités 1956 utan
ellenked tendenciat vesz, s visszavonhatatlanul megindul iriézményelvondsoknak,
0sszevonasoknak egészen a jarasok 1984-es medézaigetartd folyamata. Az EInoki
Tanacs 1956. évi 2. sz. hatarozata nyolc jarasiteidit meg, majd a 60-as éudkbmegessé

8 161 tukrozi ezt a felfogdst az a - Erdei Ferenc foldm(ivelésiigyi minisztersége idején kiadott - kézpontilag
elkészitett szervezeti és mUiikodési szabalyzat, amely a jarasi/jarasi jogu varosi tanacsok mezdlgazdasagi
szakigazgatasa szamara kivant dtmutatéul szolgalni. Eszerint a jarasi tandcs VB mezOgazdasdgi osztdlya ,a
jaras mezdgazdasagi termelését onalldan is teljes felelésséggel iranyitja”, csakigy, mint a téesz-szervezést.
Emellett 0szténodznilik kellett volna a paraszti termelés novelését, segiteni a gépadllomasok munkdjanak
integralasat, tovabba mezdgazdasagi terveket késziteni, és a melioracios, névényvédelmi - allategészségigyi
teenddk mellett a mez6gazdasagi partpropaganda megszervezése is a feladatuk volt. (Megyei, jarasi, jarasi
jogu... [1955]: 47-48, 70-71.)

9 Az 1. tanacstérvény marxista kritikdjat ldsd még Bihari - Szamel [1961]: 16-17.
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valt a kozségi kdzos tanacsok alakitasa és a jarfdmzatos dsszevonasa, atszervezése,
aminek kovetkeztében szamuk 1983-ra szinte megigiez

Az 1971-es un. lll. Tanacstérvénnyel azutdn méfpranalis dnkormanyzati jellege is
megsiint a jarasoknak. A jarasi tanacsot felvalto jaragatal elnevezésében is jelezte, hogy
a jardsok a megyék hivatalai lettek, amivel gyakdeg visszadllt az 1945 ati allapot. A
jarési hivatal (Megyei Tanacs VB Jarasi Hivatal)negyei tanacs végrehajtd bizottsdganak
~egységes, onallé hataskrallamigazgatasi feladatokat ellaté szerve a s (66. 8. 1.),
mig ,varoskornyéki kozség tekintetében a jarasiatiit vagy annak elntkét megilbet
hataskort a varosi tanacs végrehajtd bizottsagditiedra, illetleg szakigazgatasi szervei
gyakoroljak.” (66. & 2.) A |lll. Tanacstorvény elfagasaval az volt a cél, hogy
tovabbfejlesszék a tanacsrendszertfsigsék a lakossagi részvételt, soselgitsék a
decentralizalast (75. 8). E torekvések a demokuatdentralizmus elvének kdszényext nem
valhattak valora, a jarasi hivatal elnokét a meggmeécs nevezi ki (12.8. 6.).

Azon tdl, hogy a jarasi tanacsok melfysek, azaz formalisan is @ftt a jarasok
onkormanyzatisagat sugalmazo elnevezés, a jarastahi 0sszességében ugyanazon
feladatokat volt hivatva ellatni, mint korabbaragéisi tanacs. Tovabbra is megmaradt a els
és masodfokl hatésagi jogkor, a szovetkezetek HAlfaligyeletének ellatas, a kozséqi
tanacsok rikddése torvényességének fellgyelete és részbendzségi szakigazgatasi
tevékenység iranyitasa”. A hivatal hataskorét areglakke gyakorolja, helyettese ,egy vagy
tobb bel§ szervezeti egységvesét Mindez kiegésziilt olyan, jobbara ideologikus,nini
valds tartalmat hordozo igénnyel is, miszerint r@&ga hivatal ,segiti a kozségi tanacsok és
szerveik 0nallo tevékenységének ddgset”. (11/1971 (lll. 31.) Korm. szamu rendelet a
tanacsokrol szold 1971. evi I. torvény végrehaj@disd5.8 In: TRHGY 1971, Fonyo [1976]:
706-726.)

1973-ban orszagosan 97 db hivatal, azaz jatgddott. Feladatuk

»a jarasi intézmenyek iranyitasa és felligyelete”,
.a szovetkezetek allami fellgyelete” és
- akozseégi tanacsok segitése, iranyitasa.

A jarasi hivatal 6nall6 osztalyai a kovetk&zvoltak: 1) igazgatasi, 2) pénzugyi, terv és
munkatigyi, 3) élelmiszergazdasagi és kereskedednimiszaki, 5) nfivelédésigyi, 6)
egészségiigyi, valamint a titkarsag. (Allamigazgatf$973]: 441.)

A partallam 1980-as évek elején a jarasok megsidgdemegékzéen még egy nagyszabasu
varoskornyékké nyilvanitasi akcié keretében igyekiea kozigazgatast felkésziteni a jarasok
megszintetését kovetidészakra (v6. az 1/1981 (I1X.26) M.T. TH sz. rendebezgyes
kozségek varoskornyéki kozséggé nyilvanitdsarélmeliett talalunk meég néhany,

10 Az 1949-50-es megye- és jardsbeosztdssal jard valtozdsokat az egyes telepiilésekig lemenden ismerteti
Farkas 1992: 181-185., az 1945 és 1983 koz0Otti jarasbeosztas valtozasait attekinti Petrikné Vamos 1996: 29-
83.
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szimbolikus jelerisédi valtoztatast 1-1 telepiilés jarasok kozotti csgrérA 1960-70-es
évek intézmény-0sszevono, korzet&sjarasegyesit politikdja, a jarasi tanacsok 1971-es
megszintetése maréebvetitette, hogy idvel magat a jarast mint kdzigazgatasi egységet is
felszamolésra itéli a politika. Jollehet e téremmnkellett nagy tarsadalmi ellendllassal
szamolni, utdlag mégis féhs, hogy a partdllam mennyire szemérmesen jart garasok
megszintetésér aprocska jogszabaly-médositasok adnak csak vaigmennyiben kozos
ugyanakkor, hogy 1983. december 28-i keltéeks és kovetkez év januar 14l Iéptek
hatalyba (kivonatolt ismertetésiket lasd a Fugdedak

Jaras: az allam csapja vagy karja?

777

Miképpen a kora ujkori varmegye, Ugy a szolgabiéska szolgabiréi jards esetében is
érdemes jelezni: bar a kora Ujkori magyar varmeagé@sszetett Habsburg Monarchia 1621
utdn legefsebb rendiségével bird6 fontos allamanak, a Magyadlysagnak rendi
onkorméanyzati intézménye volt, ennek kora Ujkofikigdésére etssorban nem a kdzponti
hatalommal valé szembenallas volt éslsrban jellem& hanem a kdzponti rendeletek
(uralkodok, nagybirak, kormanyszervek parancsainatgsitasainak) végrehajtasa, az
adoztatasi, militaris/katonai funkciok ellatasa,lyheépitett kornyezet (utak, hidak) és
természeti kdrnyezet (vizrendészet), valamint satialom stabilizadlasa. Ennek a rendi
(modern széval: 6nkormanyzati) intézménynek a kizjgtasi egysége volt a szolgabirdi
jaras, a legkisebb rendi, 6nkormanyzati tertletiség, amin keresztlil a mindenkori allam
érdekeit eljuttathatta az egyes telepllések srtjmesdvarosok, falvak, puszték).
Egyértelnti kettosség jellemzi a szolgabirét és a szolgabiréi jéisaisa kdzponti hatalom
utasitdsainak a végrehajtdja, miképpen — @¢kimta 19. szazad éldelének helyi politikai
kiuzdelmeiben — a helyi rendi érdekek dsstggje, kozvetibje is lehetett.

Az allam részél a jaras volt a legalsé kozigazgatasi szint, eatt/ahellett az
onkormanyzatisag szervezeteiitkiidtek. Magyarorszagon mindernsien a megye volt az
egyetlen, a kdzség és az allam kozeldzéphatdsag, a ,jaras pedig mindvégig megmaradt a
megye jogalanyisaggal nem bird hivatali teriletEgyed [1929]: 71.) Azaz az allam ezen a
szinten érintkezett a legnagyobb fellleten a tasadmal. A jarast 1945 &t egy
személyben szimbolizal6 és hatdsagi jogkdrénél domegjelentt fészolgabird alakjahoz
sokféle rendelettel megtamogatva kapcsolodott agébkok megtorlasa. Legyen sz6 iskolai
mulasztasrol, allategészségugyi, kdzlekedésrentiésayy éppeniizvédelmi, netan politikai
kihdgasrol, mulasztasrél: @dzolgabird bluntetett.6§ Ugyészi és jarasbirdsagi felszolitasra
akar le is tartdztathatott barkit, emellett hashkatih a cseriiséget. Jbllehet szervezetileg a
csendrség nem volt alarendelve @kolgabirdknak, parancsanak mérlegelés nélkiil dseé&l
volt eleget tenni. A falusi tarsadalom ennek a esi@fi hatalmi jogkérnek és
erdszakmonopoliumnak kdszonbienh alapveien tartott a jaras disszamau tisztviséjétol,
semmint tamaszként tekintett volna ra. Ezzel egyiiivel a kdzségekkel napi kapcsolatban
allt, ismerte problémaikat, anyagi helyzetiiketagagsagaikat. ,igy jobban tudta megitéini,

11 yvo. 2/1981 (IX. 26.) MT. TH. sz. rendelkezés egyes kozségek jarasok kozotti atcsatoldsardl. Baranydban a
komldibdl kerllt egy kbézség a szigetvari jarasba, egy pedig a mohacsibdl a komldiba. BAZ-ban egy kézség a
mezG6csatibdl a miskolciba, egy masik pedig az 6zdibdl az edelényibe. (TRHGY 1981)

18



mint barmely magasabb hatdsag, a kozségekhez kajesztil intézett rendeleteket és a
kozségeknek hozzaérkeZelterjesztéseit. [...] [A]z alséfokl kodzigazgatdsemcsak a
varmegye és a kozségek, hanem a varmegye, kdzédgakami szervek als6foku tagjainak
viszonyaban is tulajdonképpen &zllasa fogta dssze. (Voros [1956]: 49-50.) De gy
patriarchalis személgtfészolgabird sem tudta ellensulyozni a magyar koggtsnak azt a
strukturalis sajatossagat, hogy a @els szintek nem a kézség biréjara, azaz az 6nkornaény
vezebjére épitettek,hanem a dszolgabiron keresztil a kdozségi jegne. (Farkas [1992]:
30.) Azaz a valédi 6nkormanyzatisagnak nem voltei® is lehetett tere. 194%#l,a széles
fészolgabiréi hataskor kovetkezményeképpen a kozdekprmanyzat egyre inkdbb csak
latszblagossa valt és a jaras tertletén valéjabfisznlgabiré akarata érvényesiilt.” (VOros
[1956]: 42.)

A kozponti hatalom jellegéih fakadoan alapvéen a részét adott engedmeénykeént értelmezi
az alsébb szinteknek juttatott nagyobb autononpidiehet mar a 19. szdzad kodzigazgatés-
tudomanyi szemleirodalmanak fontos felismerése &Ik példdk nyoman, hogy a mind
szélesebb alapu 6nkormanyzatisdg révén nemcsalsaddfom és a gazdasdg, de maga az
allam is eésebb, stabilabb lesz.

A reformkortél kezddéen egészen a legujabbdidg valamennyi kézigazgatasi rendezésnek
az volt a kiindulé alapkérdése, hogy az egyes ig@®mj szintek mekkora autonomiat
kapjanak? Az onkormanyzatisag és kozponti akargwikéleti aranyanak és tartalmanak
meghatarozasa kortil zajlott a legtobb Vitami korszakoktél fiiggetleniil a nagyobb allami
beavatkozas javara, egyben az donkormanyzati onliemis karara @t el. E tekintetben
tehat meglehés hasonlésag mutatkozik a rendi vilag, a dualistaltalaban a polgari
korszak, de a kommunista diktatUr&sdaka kozott is. Egy masik, korszakokon ativeélgi
tradicidja a magyar kodzigazgatasnak, hogy a vaamgi telepiléseket, ezen belll pedig
kilénésen a nagyvarosokat kornyezetilkkiragadva kezeli, ami rendi jellégenklavékat
eredményez. Miként egykoron a szabad kiralyi vékpsgy emelkednek ki kdrnyezetiikb
késibb a torvényhatdsagi jogu varosok, majd 1950 utdnegyei varosok. Az 1848 Gti
nagyobb, valodi 6nkormanyzatisaggal birdé therosokra adszolgabird hatokore legfeljebb
formalisan terjedt ki, ami tovabb élt a polgari lkan is: a rendezett tanacsu varosokra (1929
utan: megyei varosokra) a jaras fennhatésaga needieki, ket a megye kozvetlendl
feligyelte. Ugyanez a felosztas figyelheheg azutan 1950-t koviEn a jarasi jogu varos
kategoridjanak bevezetésével.

A 19-20. szazadi magyar telepllés-, s ezen belid isroshalézat féjiésének alapvét
sajatossaga, hogy a piac és a gazdasagi igényakgateralt fefildés mellett az allami
intézményalkoté akarat éldleges formaldja volt a varosiasodasnak és a modérasi
polgéri tarsadalom létrehozasanak.

12 Az egyik végleten azok talalhatdk, akik szerint az 6nkormanyzat olyan kdézigazgatasi rendszer, mely szerint a
szabad népesség 6nmaga kormanyozza és igazgatja 6nmagat [...]. [...] Az 6nkormanyzat tehat elvalaszthatatlan
a decentralizaciotdl, de elszakithatatlan az autonomiatol is. [...] A masik végleten pedig azokat az allaspontokat
taldljuk, amelyek szerint az énkormanyzatoknak csak helyi érdek(i vagy kilonleges kozigazgatasi ligyeikben
lehet 6nrendelkezési joguk, de az iranyitott és a politikai hataskor terén nem.” (Szamel [1977]: 272-273.)

13 Beluszky - Gy&ri 2005: 205-206.
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A teriletiségél valo gondolkodasban tetten érietadikalis valtoztatasokat is tubélixaciok
mellett a B6szolgabirohoz, majd a jarashoz telepitett feladatigyek nagymeérték
alland6séaga is szemet szur. A rendi és polgariskéatéket 6sszevetve folyamatoéviilést
latunk, de szinte valamennyi korabbi feladatkdmawglyen formaban kébb is megtalalhatd

a fészolgabiradk feladatai kozott. A jarasi szinten éfsd, rendkivil sokféle feladatkor
0sszességében ol illeszkedett a tarsadalomtesezéperald kommunista gazdasag- €és
kbzigazgatasi politikaba is. A tanacsrendszernélsjaszinten is létrej@ tanacsok — léven,
hogy a gyakorlatban semmiféle 6nkormanyzatisagan reepviseltek — 6sszességeében
egyaltalan nem veszélyeztették az allamnak a kakbbz képest is tovabb &b
centralizacids torekvéseit.

20



